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Maracaibo, 12-12-2019.

UNIDAD DE POTESTAD INVESTIGATIVA
AUTO DE PROCEDER UPI05-19
SERVICIO ESCONCENTRADO DE ENSAYO DE MATERIALES DEL ESTADO
ZULIA (SEDEMAEZ)

Vista la Valoracion Juridica de fecha 02 de diciembre 2019, correspondiente a la
“Auditoria Operativa, dirigida a evaluar los procedimientos administrativos,
financieros, presupuestarios y técnicos, relacionados con los recursos y egresos,
los procesos de contrataciones para la adquisicion de bienes y Servicios,
gjecutados por el Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del Estado
Zulia (SEDEMAEZ), correspondiente al ejercicio economico financiero 2017” fecha
22 de julio de 2018 (Folios |.U. 296-309) practicada por la Direccion de Control
de la Administracion Publica Estadal Central y de los Poderes Publicos Estadales,
de este Organo de Control Fiscal Externo, mediante Credencial DCAPEC006-18
de fecha 7 de Febrero de 2018. (Folio PT 01) en ejercicio de las atribuciones
conferidas, segun Resolucion Organizativa N° 007, publicada en Gaceta Oficial del
Estado Zulia N° 2.137 de fecha 03-10-2015, la cual se realizé desde el punto de
vista del control posterior de acuerdo a las competencias conferidas en el articulo
46 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en concordancia con el articulo 45 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal,
durante la gestion del ciudadano: Emiro Antonio Fuenmayor Urdaneta, titular de

la cédula de identidad N° V-7.719.241, en su caracter de Director designado segun
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Decreto N° 651 desde el 28-08-2014, publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia

N° 1937, extraordinaria de fecha 01-09-2014, del Servicio Autonomo de Ensayos

de Materiales (SAEMA) en adelante Servicio Desconcentrado de Ensayo de
Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ) segun Decreto N° 894 de fecha
05-08-2015, publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2.105, extraordinaria
de fecha 06-08-2015 (Folio PT 27-29), Rosalin del Valle Quero Lopez, portadora
de la cédula de identidad N° V- 17.412.407, quien presta sus servicios como Jefe
de Administracion en el Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del
Estado Zulia (SEDEMAEZ) segun Decreto N° 1158 de fecha 12-07-2016,
publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2285, extraordinaria de fecha
11-07-2016 (Folio PT 32-33). Se considera que existen méritos suficientes para

iniciar el ejercicio de la potestad investigativa por los siguientes hechos:

Il. DESCRIPCION.

Relacionado con la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como, la sinceridad, exactitud y veracidad de las operaciones
presupuestarias, administrativas y financieras en la ejecucion de los
recursos asignados al Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del
Estado Zulia (SEDEMAEZ).

3 002 De la revision efectuada a las modificaciones presupuestarias para el
ejercicio econdmico financiero 2017, se evidencid en Acta de traspaso
presupuestario N° 5 de fecha 08-10-2017 una disminucion en la partida
presupuestaria 4.04.00.00.00 “Activos Reales”, por un monto de
BOLIVARES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
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OCHO CON CERO CENTIMOS (Bs. 616.988,00), que representa el 100%
del monto asignado, todo ello, para incrementar las partidas
presupuestarias 4.02.00.00.00 “Materiales, Suministros y Mercancias” y
4.03.18.01.00 “Impuesto al valor agregado”, sin la debida autorizacion por
parte del Consejo Legislativo del Estado Zulia; al respecto, el articulo 50,
primer aparte del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la

11

Administracion Financiera del Sector Publico, establece: ..Las
modificaciones presupuestarias que impliquen incremento del gasto
corriente en detrimento del gasto de capital, solo podran ser autorizadas por
la Asamblea Nacional en casos excepcionales debidamente documentados
por el Ejecutivo Nacional...”; tal situacion, obedece a la falta de supervision
y seguimiento hacia los responsables en el area presupuestaria encargados
de las actividades relacionadas con traspasos presupuestarios; en
consecuencia, existen disminuciones de partidas correspondientes a gastos
de capital que no contaron con la formalidad requerida ante las medidas
adoptadas de manera discrecional. Dejandose constancia de esta situacion

en Acta Fiscal N° 02 de fecha 25-05-2018.
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RELACION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (TRASPASOS)
DE LA PARTIDAS 4.04.00.00.00 “ACTIVOS REALES”

EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2017

N° PARTIDA DESCRIPCION FECHA MONTO
RECEPTORA PARTIDA RECEPTORA TRASPASO Bs.
1 4.02.08.09.00 Repuestos y accesorios para equipos de transporte 08-10.2017 4.936,00
2 4.03.18.01.00 Impuesto al valor agregado e 150.000,00
N PARTIDA DESCRIPCION FECHA MONTO
CEDENTE PARTIDA CEDENTE TRASPASO Bs.
1 4.02.10.06.00 Condecoraciones, ofrenda y similares 4.936,00
2 4.03.06.01.00 Fletes y embalajes 08-10-2017 150.000,00
3 4.03.09.01.00 Viaticos y pasajes dentro del pais 245.000,00
Sub-total Bs. 399.936,00
4 4.04.01.01.02 Repuestos mayore.s,para equlpf)’s de transporte, 127.038.00
traccion y elevacion
5 4.04.01.01.99 | Repuestos mayores para otras maquinaria y equipos 51.889,00
6 4.04.05.01.00 Equipos de telecomunicaciones 222.116,00
7 4.04.07.01.00 Equipos cientificos y de laboratorio 08-10-2017 74.038,00
8 4.04.09.01.00 Mobiliario y equipos de oficina 31.590,00
9 4.04.09.02.00 Equipos de computacion 31.590,00
10 | 4.04.09.03.00 Mobiliario y equipos de alojamiento 35.538,00
11 | 4.04.12.04.00 Paquetes y programas de computacion 43.189,00
Total Bs. de la partida 4.04 616.988,00
Total Bs. 1.016.924,00

Fuente: Traspasos presupuestarios y Ejecucion presupuestaria de egresos 2017.

de Control Fiscal

Al respecto, esta Unidad de Potestad Investigativa, considera pertinente valorar el

presente hallazgo, a los fines de que sea tomado en cuenta para formalizar el

ejercicio de la potestad investigativa, en virtud, que a la luz de lo previsto en la

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de

Control Fiscal, y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia y del

Sistema de Control Fiscal Estadal, pudiese estar enmarcado dentro de los

supuestos

generadores de

disposiciones legales o sublegales.

responsabilidad administrativa o contravenir
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Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N° 02 de fecha 25-
05-2018; Comunicacion de fecha 19-03-2018 bajo el N° DG-00047/2018 suscrita
por la ciudadana Yosmar A. Ledn B. en su caracter de Directora General del
SEDEMAE/Z; Acta de traspaso Presupuestario N° 5 de fecha 08-10-2017, suscrito
por los ciudadanos Emiro Fuenmayor Urdaneta en su caracter de Director
General del SEDEMAEZ, Jairo E. Ramirez en su caracter de Secretario de
Infraestructura del estado Zulia, y Angel Teran en su caracter de Secretario de
Administracion y Finanzas de la Gobernacion del Estado Zulia. (Folios CH 142-
151).

e Los hechos planteados en este hallazgo se encuentran presuntamente
vinculados segun relacion de causalidad de acuerdo a Ilas funciones
desempenadas en sus cargos, con los ciudadanos: Emiro Antonio Fuenmayor
Urdaneta, portador de la cédula de identidad N° V-7.719.241, como Director
desde el 28-08-2014. (Folio PT 27-29). Y Rosalin del Valle Quero Lépez,
portadora de la cédula de identidad N° V- 17.412.407, quien presta sus servicios
como Jefe de Administracion en el Servicio Desconcentrado de Ensayo de
Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ) segun Decreto N° 1158 de fecha 12-
07-2016, publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2285, extraordinaria de
fecha 11-07-2016 (Folio PT 32-33).

Quienes de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en su Articulo
39. “Los gerentes, jefes, jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento

de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como de los
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instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las
operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las
mismas, bajo su directa supervision”. Y en consideracion a lo previsto en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal en su
Articulo 37. Literales a y b: “Corresponde a los niveles directivos y gerenciales
de los organismos o entidades publicas:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y
politicas y de los instrumentos de control interno.

b) Vigilar permanentemente la actividad administrativa de las Unidades,

Programas, Proyectos u Operaciones que tienen a su cargo...”.

3 003 Se evidencid que el Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del
Estado Zulia (SEDEMAEZ), no dispone de informacion fisica ni digital de los
movimientos y detalles presupuestarios, tales como, mayores analiticos
correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2017, no permitiendo
verificar la legalidad, sinceridad y exactitud de los saldos presentados en la
ejecucion presupuestaria; al respecto, el articulo 31 de la Resolucion N°
01-00-000619, emitida por la Contraloria General de la Republica, sobre las
“Normas Generales de Control Interno”, senala: “Todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias, contables y administrativas deben
estar respaldadas con la suficiente documentacion justificativa. En este
aspecto, se tendra presente lo siguiente: 1) Los documentos deben
contener informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un orden
cronologico u ofros sistemas de archivo que facilite su oportuna
localizacion, y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente.”, por
otra parte, el articulo 137 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, tipifica: “El
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sistema de control interno comprende el conjunto de normas, 0rganos y
procedimientos de control, integrados a los procesos de la administracion
financiera, asi como la auditoria interna y tiene por objeto asegurar el
acatamiento de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que
integran el patrimonio publico, asegurar la obtencion de informacion
administrativa, financiera y operativa util, confiable y oportuna para la toma
de decisiones...”, esta situacion obedece a debilidades en la realizacion y
aplicacion de mecanismos de control por parte del personal responsable de
llevar los registros presupuestarios; en consecuencia, no permite llevar un
control efectivo de las erogaciones e impide al Organo de Control Fiscal
verificar la sinceridad y legalidad de los procedimientos administrativos
efectuados. Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 03
de fecha 25-05-2018.

Al respecto, en alegatos consignados mediante Oficio
N° DG. N° 0000098/2018, de fecha 20-06-2018, la Directora General
manifiesta: “...es significativo acotar, que el SEDEMAEZ cumplio

cabalmente con la entrega oportuna en fisico de todos y cada uno de los
requerimientos respectivos solicitados (...). En tal sentido, el SEDEMAEZ
desde su creacion soporta su informacion digital bajo el Sistema
Administrativo A2, el cual proporciona la posibilidad de conllevar estas
operaciones y, mayores analiticos contables, ahora bien, para el caso
particular de informacion perteneciente al area contable (...), quedo
claramente establecido que: El Servicio no esta obligado a llevar un sistema
de contabilidad que sirva para la emision de los estados financieros, ya que
eso en todo caso, es una obligacion del o6rgano de adscripcion.”; es

importante resaltar, que el desarrollo emitido por parte del SEDEMAEZ se
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orienta en primera instancia a la informacion suministrada a la comision
auditora en sus solicitudes de requerimientos, ahora bien, en dicha
presentacion de informacion no se visualiza la entrega de informacion fisica
ni digital de los movimientos y detalles “presupuestarios”, tales como,
mayores analiticos correspondiente al ejercicio economico financiero 2017,
aunado que hacen énfasis que el Organo no esta en la obligacion de llevar
un sistema contable, no obstante, la observacion se fundamenta en criterios
“presupuestarios” mas no de indole contable, razén por la cual, se mantiene

el contenido del presente hallazgo.

En este mismo orden la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal establece en su Articulo 38. “El sistema
de control interno que se implante en los entes y organismos a que se refieren el
articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, debera garantizar que antes de
proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o a la elaboracion de otros
contratos que impliquen compromisos financieros, los responsables se aseguren
del cumplimiento de los requisitos siguientes: 5). Que se hubiere cumplido con los
téerminos de la Ley de Licitaciones, en los casos que sea necesario, y las demas
leyes que sean aplicables”. Asimismo, debera garantizar que antes de proceder a
realizar pagos, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes: 1. Que se haya dado cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Asimismo, el Articulo 39. “Los gerentes, jefes, jefas o
autoridades administrativas de cada departamento, seccion o cuadro organizativo
especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como de los instrumentos

de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones
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y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las

mismas, bajo su directa supervision”.

De igual manera establece la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal en sus Articulo 36 numerales ay b
“Cada ente u organismo del sector publico elaborara dentro del marco juridico
establecido en el Sistema Nacional de Control Fiscal y en el Sistema de Control
Fiscal Estadal, las normas, manuales de procedimientos, indicadores de gestion,
de rendimiento y demas instrumentos de gestion, indices o méetodos especificos
para el funcionamiento del Control Interno. Y Articulo 37: Corresponde a los
niveles directivos y gerenciales de los organismos o entidades publicas:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y
politicas y de los instrumentos de control interno.

b) Vigilar permanentemente la actividad administrativa de las Unidades,
Programas, Proyectos u Operaciones que tienen a su cargo...”.

De la revision de los soportes de la presente actuacion fiscal, vinculados con el
presente hallazgo observa esta unidad de potestad investigativa, considera
pertinente valorar el presente hallazgo, a los fines de que sea tomado en cuenta
para formalizar el ejercicio de la potestad investigativa, en virtud, que a la luz de lo
previsto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, y la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal, pudiese estar enmarcado
dentro de los supuestos generadores de responsabilidad administrativa o
contravenir disposiciones legales o sublegales.

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la

documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N° 03 de fecha
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25-05-2018; Comunicacion de fecha 19-03-2018 bajo el N° DG-00047/2018
suscrita por la ciudadana Yosmar A. Leén B. en su caracter de Directora General
del SEDEMAEZ; Acta de Traspaso Presupuestario N° 5 de fecha 08-10-2017,

suscrito por los ciudadanos Emiro Fuenmayor Urdaneta en su caracter de

Director General del SEDEMAEZ, Jairo E. Ramirez en su caracter de Secretario
de Infraestructura del estado Zulia, y Angel Teran en su caracter de Secretario de
Administracion y Finanzas de la Gobernacion del Estado Zulia. (Folios CH 142-
151).

e Los hechos planteados en este hallazgo se encuentran presuntamente
vinculados segun relacion de causalidad de acuerdo a las funciones
desempefadas en sus cargos, con los ciudadanos: Emiro Antonio Fuenmayor
Urdaneta, portador de la cédula de identidad N° V-7.719.241, como Director
desde el 28-08-2014. (Folio PT 27-29). Y Rosalin del Valle Quero Loépez,
portadora de la cédula de identidad N° V- 17.412.407, quien presta sus servicios
como Jefe de Administracion en el Servicio Desconcentrado de Ensayo de
Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ) segun Decreto N° 1158 de fecha 12-
07-2016, publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2285, extraordinaria de
fecha 11-07-2016 (Folio PT 32-33).

Quienes de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en su Articulo
39. “Los gerentes, jefes, jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como de los
instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las
operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las

mismas, bajo su directa supervision”.

10
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Y en consideracion a lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal en su Articulo 37. Literales a y b:
“Corresponde a los niveles directivos y gerenciales de los organismos o entidades
publicas:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y
politicas y de los instrumentos de control interno.

b) Vigilar permanentemente la actividad administrativa de las Unidades,

Programas, Proyectos u Operaciones que tienen a su cargo...”.

Relacionado con la constatacion de la legalidad y sinceridad del
proceso de contratacidn y ejecucion del contrato para la adquisicion

de bienes y servicios.

3004 De Ila revision efectuada a tres (3) expedientes de contrataciones
identificados bajo los Nros: CD-SEDEMAEZ-ADQ-17-001,
CD-SEDEMAEZ-ADQ-17-002 y CD-SEDEMAEZ-SERV-17-001, cuya suma
asciende a la cantidad de BOLIVARES SEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO TRESCIENTOS ONCE CON NOVENTA Y
CUATRO CENTIMOS (Bs. 6.194.311,94), realizados bajo la modalidad de
Contratacion Directa, se verificd que los Actos Motivados realizados como
medida justificativa, no se encuentran sustentados con informacion
referente a la exposicion sucinta de los hechos, analisis y consideraciones
de los hechos y decision; al respecto, el articulo 114 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones Publicas, sefnala: “En el caso de proceder por
Contratacion Directa debe indicarse en el acto motivado, toda Ia
Informacion que justifique la citada excepcion, y debe contener: exposicion

sucinta de los hechos, (...) analisis y consideraciones de los hechos y
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decision.”, tal situacion se atribuye a la falta de control en cuanto a que Ila

méxima autoridad del Organo no proporcione informacion relevante de

manera detallada que dieron origen a

la toma de decisiones; en

consecuencia, se inician actos administrativos sin sucinta referencia a los

hechos y a fundamentos de derecho, no permitiendo un analisis subjetivo y

post valoracion a los referidos actos, quedando los mismos asentados en

los expedientes, sustentando tenuemente la transparencia y legalidad de

los procedimientos. Dejandose constancia constancia de esta situacion en
Acta Fiscal N° 04 de fecha 25-05-2018.

ACTOS MOTIVADOS SIN INFORMACION SUFICIENTE REQUERIDA

Fuente: Actos motivados

De la revisidon de los soportes de la presente actuacion fiscal, vinculados con el

FECHA ORDEN DE
N° DE DESCRIPCION COMPRA Y/O TOTAL
[e]
N PROCEDIMIENTO M Oél“(IggD o BENEFICIARIO SERVICIO Bs.
/FECHA
Operadora de Serv Adquisicién de pastilla 00004569 /
CD-SEDEMAEZ- . ’ para frenos de la camioneta 11-01-2017
1 ADQ-17-001 11-01-2017 Automotrices, C.A. Nissan Frontier placa 80.000,00
AS52ABIM
Adquisicion de bateria y 00004654 /
CD-SEDEMAEZ- Tecno Motriz Navarro accesorio de la camioneta 09-10-2017
2 ADQ-17-002 09-10-2017 P. CA. Nissan Frontier placa 1.495.872,00
A52AB2M
Servicio e instalacion de 00004672 /
CD-SEDEMAEZ- Tecno Motriz Navarro bomba de gasolina de la 04-12-2017
3 SER-17-001 30-11-2017 P. C.A. camioneta Nissan Frontier >-314.400,00
placa A52AB1IM
TOTAL Bs. 6.194.311,94

presente hallazgo observa esta unidad de potestad investigativa, considera

pertinente valorar el presente hallazgo, a los fines de que sea tomado en cuenta

para formalizar el ejercicio de la potestad investigativa, en virtud, que a la luz de lo

previsto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
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Sistema Nacional de Control Fiscal, la Ley Organica de la Contraloria General del
estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal, y el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, pudiese estar enmarcado
dentro de los supuestos generadores de responsabilidad administrativa o

contravenir disposiciones legales o sublegales.

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N° 04 de fecha
25-05-2018; Comunicacion de fecha 19-03-2018 bajo el N° DG-00047/2018
suscrita por la ciudadana Yosmar A. Ledn B. en su caracter de Directora General
del SEDEMAEZ.

1.- Expediente de Contratacion Directa N° CD-SEDEMAEZ-SERV-17-001
“Servicio e Instalacion de Bomba de Gasolina Nissan Frontier AS2AB1M del
Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del Estado Zulia
(SEDEMAEZ)". (Folios CH 228-264) Anexos:

- Acto Motivado suscrito por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director General
SEDEMAEZ.

- Solicitud de cierre del Contrato suscrito por Comision Interna de Contrataciones
del SEDEMAEZ, la ciudadana Jaylene Nolaya y por la Direccion General del
SEDEMAEZ el ciudadano Emiro Fuenmayor;

- Acta de finiquito suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano
Emiro Fuenmayor;

- Acta de Terminacion suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el
ciudadano Emiro Fuenmayor;

- Acta de aceptacion del servicio,
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- Acta de Inicio la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano Emiro
Fuenmayor,

- Orden de compra N° 00004672, suscrita por los ciudadanos Administrador jefe,
director General en firmas ilegibles;

- Notificacidon de Adjudicacién suscrita por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director
General del SEDEMAEZ;

- Punto de cuenta suscrito por la Comision de Contrataciones los ciudadanos
Moisés Rivas Area Juridica, Maria E. Vivas Area Técnica y Jaylene Nolaya por el
Area Econdmica- Financiera;

- Informe de evaluacion de ofertas suscrito por Comision de Contrataciones los
ciudadanos Moisés Rivas por el Area Juridica, Maria E. Vivas por el Area

Técnica y Jaylene Nolaya por el Area Econdmica- Financiera;

2.- Expediente de Contratacion Directa N° CD-SEDEMAEZ-SERV-17-002
“‘Adquisicion de Bateria y Accesorios, Camioneta Nissan del Servicio
Desconcentrado de Ensayo de Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ)”". (Folios
CH 197-227) Anexos:

-Acto Motivado suscrito por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director General
SEDEMAEZ,

- Acta de finiquito suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano
Emiro Fuenmayor.

- Acta de Terminacion suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el
ciudadano Emiro Fuenmayor.

- Acta de Inicio la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano Emiro
Fuenmayor.

- Acta de control Perceptivo.
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- Orden de Compra N° 00004654, suscrita por los ciudadanos Administrador Jefe,
Director General en firmas ilegibles;

- Notificacion de Adjudicacion suscrita por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director
General del SEDEMAEZ;

- Punto de cuenta suscrito por la Comision de Contrataciones los ciudadanos
Moisés Rivas Area Juridica, Irame Romay por el Area Técnica y Jaylene Nolaya
por el Area Econdmica- Financiera;

- Informe de Evaluacion de Ofertas suscrito, por Comision de Contrataciones los
ciudadanos Moisés Rivas, Irame Romay y Jaylene Nolaya en su caracter de

Miembros Principales.

3.- Expediente de Contratacion Directa N° CD-SEDEMAEZ-SERV-17-001
“Adquisicion de Pastillas para Frenos de Camioneta del Servicio Desconcentrado
de Ensayo de Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ)".(Folios CH 159-196)
Anexos:

- Solicitud de Evaluacion de desempeno del Contratista.

- Acto Motivado suscrito por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director General
SEDEMAEZ.

- Solicitud de cierre del Contrato, suscrito por Comision Interna de Contrataciones
del SEDEMAEZ, la ciudadana Jaylene Nolaya y por la Direccion General del
SEDEMAEZ el ciudadano Emiro Fuenmayor;

- Acta de Finiquito, suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano
Emiro Fuenmayor;

- Acta de Terminacion, suscrita por la Direccion General del SEDEMAEZ el
ciudadano Emiro Fuenmayor.

- Acta de Control Perceptivo.
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- Acta de Inicio la Direccion General del SEDEMAEZ el ciudadano Emiro
Fuenmayor.

- Orden de Compra N° 00004569. Suscrita por los ciudadanos Administrador Jefe,
Director General, en firmas ilegibles.

- Notificacion de Adjudicacion suscrita por el ciudadano Emiro Fuenmayor Director
General del SEDEMAEZ;

- Punto de cuenta suscrito por la Comision de Contrataciones los ciudadanos
Moisés Rivas por el Area Juridica, Irame Romay por el Area Técnica y Jaylene
Nolaya por el Area Econémica- Financiera

- Informe Final de evaluacion de ofertas presentadas por el Comité Interno de
SEDEMAEZ vy suscrito por los ciudadanos integrantes Comision de
-Contrataciones Moisés Rivas, Miembro Suplente; Irame Romay Miembro
-Principal y Jaylene Nolaya, Miembro Principal.

- Matriz de Evaluacion. Tabla N° 2.

- Acta de Recepcion de ofertas de fecha 11-01-2017.

- Acta de apertura de ofertas. Modalidad Contratacion Directa de fecha
11-01-2017. Suscrita por el comité Interno técnico de contrataciones los
ciudadanos Irame Romay Jaylene Nolaya y Moises Rivas.

- Solicitud de inicio de la Contratacion.

Los hechos planteados en este hallazgo se encuentran presuntamente vinculados
segun relacion de causalidad de acuerdo a las funciones desempenadas en sus
cargos, con los ciudadanos: Emiro Antonio Fuenmayor Urdaneta, portador de la
cédula de identidad N° V-7.719.241, como Director desde el 28-08-2014. (Folio PT
27-29). Quien de conformidad con lo establecido en la Ley de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en su Articulo
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38: “El sistema de control interno que se implante en los entes y organismos a
que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, debera garantizar que
antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o a la elaboracion de
otros contratos que impliquen compromisos financieros, los responsables se
aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:

(...) 5. Que se hubiere cumplido con los términos de la Ley de Licitaciones, en los
casos que sea necesario, y las demas leyes que sean aplicables”. En este mismo
sentido la Ley Organica de Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de
Control Fiscal Estadal en su Articulo 38. Numeral 5, establece: “E/ Control
Interno que se implante debe garantizar que previamente a la adquisicion de
bienes y servicios o a la elaboracion de otros contratos que impliquen afectacion
financiera, se cumplan los siguientes requisitos: (...) 5. Que se hubiere cumplido
con los términos de la Ley de Licitaciones, en los casos que sea aplicable y las

demas leyes”.

Rosalin del Valle Quero Lépez, portadora de la cédula de identidad
N° V- 17.412.407, quien presta sus servicios como Jefe de Administracion en el
Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del Estado Zulia (SEDEMAEZ)
segun Decreto N° 1158 de fecha 12-07-2016, publicado en Gaceta Oficial del
Estado Zulia N° 2285, extraordinaria de fecha 11-07-2016 (Folio PT 32-33).
Asimismo establece Ila Ley de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, en su Articulo 38. Establece: “E/ sistema de
control interno que se implante en los entes y organismos a que se refieren el
articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, debera garantizar que antes de

proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o0 a la elaboracion de otros
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contratos que impliquen compromisos financieros, los responsables se aseguren
del cumplimiento de los requisitos siguientes:

(...) 5. Que se hubiere cumplido con los términos de la Ley de Licitaciones, en los
casos que sea necesario, y las demas leyes que sean aplicables”. En este mismo
sentido la Ley Organica de Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de
Control Fiscal Estadal en su Articulo 38. Numeral 5, establece: “E/ Control
Interno que se implante debe garantizar que previamente a la adquisicion de
bienes y servicios o a la elaboracion de otros contratos que impliquen afectacion
financiera, se cumplan los siguientes requisitos: (...) 5. Que se hubiere cumplido
con los términos de la Ley de Licitaciones, en los casos que sea aplicable y las
demas leyes”. y de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en

su Articulo 39. “Los gerentes, jefes, jefas o autoridades administrativas de cada
departamento, seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre
el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi
como de los instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley,
sobre las operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y
servidores de las mismas, bajo su directa supervision”. Y en consideracion a lo previsto en

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal

Estadal en su Articulo 37. Literales a y b: “Corresponde a los niveles directivos y
gerenciales de los organismos o entidades publicas:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y
politicas y de los instrumentos de control interno.

b) Vigilar permanentemente la actividad administrativa de las Unidades,

Programas, Proyectos u Operaciones que tienen a su cargo...”.

lll.- BASAMENTO LEGAL.
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En atencidon a los hechos anteriormente expuestos, de conformidad con los
articulos 77, 79 y 81 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, y articulos 70 al 73 del Reglamento de la
Ley antes mencionada, en concordancia con lo previsto en los articulos 91, 93 y
95 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de
Control Fiscal Estadal, asi como de acuerdo a las Competencias y Funciones
conferidas a la Unidad de Potestad Investigativa de este Organo de Control Fiscal
Externo, en los articulos 89, 90 y 92 numeral 2, de la Resoluciéon Organizativa
N° 007, contentiva del Reglamento Interno de la Contraloria del Estado Zulia,
publicado en Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2.137. Extraordinaria de fecha 03-
10-2015; esta Unidad acuerda dictar el Auto de Proceder para dar inicio a la
investigacion, a fin de determinar si los hallazgos detectados son contrarios a

disposiciones legales o sublegales.
En consecuencia, se ordena:
PRIMERO: Formese el Expediente Administrativo signado con el N° UPI- 05-19

SEGUNDO: Incorpdrese al expediente en originales o en copias debidamente
certificadas los documentos relacionados con los hechos objetos del ejercicio de la

potestad investigativa.

TERCERO: Notifiquese a los ciudadanos: Emiro Antonio Fuenmayor Urdaneta,
portador de la cédula de identidad N° V-7.719.241, como Director desde el 28-08-
2014. (Folio PT 27-29). Rosalin del Valle Quero Lépez, portadora de la cédula
de identidad N° V- 17.412.407, quien presta sus servicios como Jefe de

Administracion en el Servicio Desconcentrado de Ensayo de Materiales del Estado
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Zulia (SEDEMAEZ) segun Decreto N° 1158 de fecha 12-07-2016, publicado en
Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2285, extraordinaria de fecha 11-07-2016 (Folio
PT 32-33). Quienes durante el ejercicio de la potestad investigativa seran
considerados como interesados legitimos, por lo que quedan a derecho para todos
los efectos de la investigacion, e igualmente a todas aquellas personas quienes se
les atribuya algun acto, hecho u omision, de conformidad con lo previsto en el
articulo 79 de la Ley Organica de la Contraloria General de |la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, en concordancia con lo previsto en el articulo
93 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de
Control Fiscal Estadal; para lo cual se otorgara una vez notificado, el lapso de diez
(10) dias habiles, mas el término de la distancia cuando corresponda para exponer
sus argumentos y promover pruebas, y quince (15) dias habiles para evacuarlas,
en resguardo al derecho de la defensa y el debido proceso de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, numeral 1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

CUARTO: En caso de ser necesario Notifiguese e Interroguese a cualquier
persona cuando en el curso de la investigacion sea necesario tomar su

declaracion.

QUINTO: Practiquese todas Ilas actuaciones pertinentes que permitan
proporcionar a este Organo de Control Fiscal, los elementos de juicio necesarios
para el total esclarecimiento de los actos, hechos u omisiones investigados, sin
menoscabo de los actos de instruccion para respetar el derecho a la defensa a los

interesados.
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SEXTO: Incorpdrese al Expediente la documentacion probatoria promovida por los

interesados legitimos.

SEPTIMO: Evacuese cualquier medio probatorio solicitado por los interesados

legitimos.

OCTAVO: Remitase copia certificada del presente Auto a la Contraloria General
de la Republica, conforme a lo previsto en el articulo 97 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
asimismo, de conformidad con el articulo 93 numeral 3 de la Resolucion
Organizativa N° 007, dictada por la Contraloria General del Estado Zulia,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado Zulia N° 2.137.Extraordinaria de fecha
03-10-2015.

NOVENO: Elabdrese el Informe de Resultados, el cual debera contener las
actuaciones realizadas e indicar los resultados arrojados en la potestad

investigativa.
CUMPLASE.

Keyla Urdaneta
Directora de la Administracion Publica
Estadal Central y de los Poderes Publicos Estadales

Carla Ferrer B.
Jefa de la Unidad de Potestad Investigativa.

KU/CF/EG.
DCAPECO006-18.
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