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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIDAD DE POTESTAD INVESTIGATIVA
CARTEL NOTIFICACION
SE HACE SABER

Al ciudadano Rafael José Olivares Hernandez , portador de la cédula de identidad N° V-7.608.657, de
conformidad con el articulo 79 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, en concordancia con el articulo 93 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia
y del Sistema de Control Fiscal Estadal, se le informa que este Organo Contralor, a través de la Unidad de Potestad
Investigativa, en ejercicio de la atribuciones conferidas en el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, y el articulo 91 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal, acord6 iniciar una investigacion por la
presunta ocurrencia de actos, hechos u omisiones ocurridos en la el Fondo de Prevision Social de la Policia del
Estado Zulia (FONPREPOL)”, en relacion con actuacion fiscal, identificada como: “ Seguimiento, dirigida a
verificar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por el Fondo de Prevision Social de la Policia
del Estado Zulia (FONPREPOL)”, en Oficio N° P-0710 de fecha 30-08-2016, en atencion a las recomendaciones
formuladas por este Organo de Control Fiscal Externo, en el Informe Definitivo de la Auditoria de Recursos
Humanos, notificado mediante Oficio N° OF-DCAPED007-16 de fecha 26-07-2016, (Folio PT 28). ", practicada
por la Direccion de Control de la Administracion Publica Estadal Descentralizada y de los Poderes Publicos
Estadales, a tal efecto, este Organo de Control Fiscal Externo, consideré que existen méritos suficientes para
investigar los siguientes hechos:

1-.Se recomendoé: “Fortalecer los mecanismos de supervision, seguimiento y control por parte de la Unidad de
Bienes de FONPREPOL, dirigidos a garantizar la aplicacion de los procedimientos de incorporacion de los bienes
muebles al momento de su adquisicion, con la finalidad de disponer de un inventario confiable y actualizado para
los fines administrativos y de control” ; en referencia a esta recomendacion, el Presidente del Fondo propuso la
siguiente accidon correctiva: “Se procedio a incorporar los bienes que estaban fuera del inventario; es importante
resaltar que dichos bienes son mouse, en auditorias anteriores se recomendo que los mismos no se incorporan ya
que son bienes de bajo valor. Asi mismo siguiendo con las recomendaciones realizadas en la auditoria de enero del
ano en curso, se procedio a realizar su incorporacion al inventario asigndndoles su numero correspondiente y su
valor referencial para la fecha, para asi poder disponer de un inventario confiable para los fines de mantener un
buen control interno”; en este sentido, de la inspeccion fisica realizada a las cuatro (04) unidades estructurales
seleccionadas como muestra, asi como, la revision de las actas de incorporacion, correspondiente a la adquisicidon de
bienes muebles y donaciones de bienes recibidos por el Fondo, se constatd que existen siete (07) bienes no incluidos
en el Inventari6 General (BM1). Una vez analizado el contenido del Hallazgo, lo que evidencia que el Fondo no
implementd la accion correctiva en atencion a la recomendacion formulada por este Organo de Control Fiscal;
considerandose la recomendacion no ejecutada. Dejando constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 06 de fecha
03-05-2018. (Anexo 02).

RELACION DE BIENES QUE NO FUERON REGISTRADOS
EN EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2017
N° DESCRIPCION ORDE DE PAGO MONTO Bs.

1 Aire acondicionado 12000BTU 1568 17.500,00
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2 Aire acondicionado 12000BTU 1568 17.500,00

3 Aire acondicionado 12000BTU 1568 17.500,00

— Bomba 2HP 1883 1.105.000,00

5 Tensiometro de pedestal Hosmed 503 382.000,00

6 Tensiometro Labstar aneroide 503 356.000.00

7 Cilindro metalico de presion 4706 17.630.000,00
TOTAL Bs. 19.525.000,00

Fuente: Ordenes de Pago FONPREPOL e Inventario de Bienes muebles (BM1)

Ahora bien, el hecho planteado en el hallazgo bajo andlisis, se encuentra presuntamente vinculado segln relacion de
causalidad de acuerdo a las funciones desempefiadas en su cargo el ciudadano: Rafael José Olivares Hernandez,
titular de la cédula de identidad N°® V.-7.608.657, en su caracter de Presidente de la Junta Administradora del Fondo
de Prevision Social de la Policia del Estado Zulia (FONPREPOL), desde el 25-05-2015 hasta la presente actuacion
fiscal, segun certificacion de cargo emitida por la Oficina por la Oficina de Talento Humano del Fondo de Prevision
Social de la Policia del Estado Zulia (FONPREPOL), (Folio PT 103), y siendo el caso que de conformidad a lo
estipulado en el articulo 36 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, el cual establece: “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 numeral 4
de la Resolucion N° 01-00-00619 sobre las “Normas Generales de Control Interno”, emitida por la Contraloria
General de la Republica, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.851 de fecha
18-02-2016, establece “Los gerentes, jefes o autoridades administrativas de los organos o entes deben(...) 4)
Evaluar las observaciones y recomendaciones formuladas por los organos encargados del control externo e interno,
y promover la aplicacion de las respectivas medidas correctivas.”

Por ultimo, el articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, establece: “Las recomendaciones que contengan los informes de auditoria o de cualquier actividad
de control, previa autorizacion del Contralor o Contralora General de la Republica o de los demas titulares de los
organos de control fiscal externo, cada uno dentro del admbito de sus competencias, tiene cardacter vinculante y, por
tanto, son de acatamiento obligatorio por parte de los entes sujetos a control...”.

Es importante mencionar, que el hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a continuacion se
menciona:

e Informe Unico de fecha 08-05-2018, contentivo de quince (15) folios ttiles, elaborado por la Direcciéon de
Control de la Administracion Publica Estadal Descentralizada, de este Organo de Control Fiscal Externo
(Folios IU 445-1453).

e Comunicacion FONPREPOL (P) Oficio N° 0115, suscrito por el Presidente de fecha 09 de abril de 2018
(Folios PT 70-71).

e Acta Fiscal N° 06, de fecha 03-05-2018, suscrita por la ciudadana Alfonsina Beatriz Romero Pabdn, portador
de ceédula de identidad N° V-12.513.586, en su condicion de presidenta del Fondo de Prevision Social de la
Policia del Estado Zulia (FONPREPOL),(Folio RNE 407 y 408).

e Informe Definitivo de la actuacion de control fiscal N° DCAPEDO007-16 de fecha 26-07-2016, correspondiente
al ejercicio economico fiscal 2015 (Folios PT 03-27).

2-.También, se recomendo: “Fortalecer los mecanismos de control interno por parte de los responsable de llevar el
seguimiento, supervision y control del Plan Operativo Anual (POA) del Fondo, que permitan detectar
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oportunamente desviaciones en el cumplimiento de las metas y la aplicacion de los correctivos necesarios, con el fin
de lograr un desemperio institucional para alcanzar los objetivos y metas propuestas, en aras de maximizar la
gestion del Ente”; en referencia a esta recomendacion, el Presidente de la Fundacidon propuso la siguiente accidon
correctiva: “Con relacion al sistema del Plan Operativa Anual (P.O.A) dicha situacion fue subsanada realizando en
el momento de la observacion las debidas desviaciones en el (P.O.A) anio 2016”; al respecto, de la revision efectuada
a las metas fisicas del formulario N° 2 “Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Plan Operativo Anual
(POA) 20177, se evidenciaron trece (13) actividades que presenta bajo cumplimiento de metas fisicas, asi mismo
fue presentado el Formulario N° 4 (Desvio de la Gestion) del “Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del
Plan Operativo Anual (POA) 20177, e Informe de Gestion al 31-12-2017, donde exponen las causas que justifican
dicho incumplimiento, no obstante los instrumentos presentados para verificar la accion correctiva, se evidencia que
no se detectaron oportunamente las desviaciones en el cumplimiento de las metas, considerandose la recomendacion
no ejecutada. Dejando constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 07 de fecha 03-05-2018. (Anexo 03).

RELACION DE METAS CON BAJOS iNDICES EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y CONTROL DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2017

% EJEC.
OBTENI
N UNIDAD META META META ggTE;g\I ]C)gRTgL
. | ACTIVIDAD DE PROGRA MODIFICA | ACTUALIZ EL VS,
MEDIDA | MADA DA ADA CORTE EJEC.
PROG.
ANUAL
001-
Fortalecimiento y
1 | capacitacion y | Persona(s) | 40 0 40 3 8
adiestramiento de
personal
002-Asistencia
meédica extra
hospitalaria en las
o | areas de consultas, | ) Loies) | 10.500 0 10.500 4.895 46,62
emergencias,
examenes e
Intervenciones
necesarias a
pacientes
003-Adquisicidén y
equipamiento  de
s | it ey 15 o : S
de los servicios
auxiliares
004-
4 .. : Metro(s) 500mts 250 250 0 0
Reacondicionamie

Direccion: Ave. 1B entre calle 97 y 98 (la ciega). Al lado de la antigua sede de la Autoridad Portuaria. Parroquia Bolivar.
Teléf. (0261)-7228821 7227428, Fax: 7225222 — 7211408, Maracaibo Estado Zulia, Cddigo Postal 4001.
E-mail: contraloriaestadozulia@gmail.com / www.contraloriaestadozulia.qob.ve

Twitter @cezulia01




Republica Bolivariana de Venezuela
Contraloria General del Estado Zulia
“Cada Zuliana y Zuliano un Contralor”

Sistema Nacional
de Control Fiscal

nto de los
consultorios
externos
005-Dotaciéon  de
equipos para el

area de UCI vy
ampliacion a dos
camas del cupo
neonatal

Equipo(s)

50

006-Remplazo del
sistema
hidroneumatico,
pulmon principal y
filtros

Equipo(s)

50

007-Adquisicidon
de equipo para el
area de pabellon y
esterilizacion

Equipo(s)

10

014-
Sistematiacion del
servicio de
historias medicas

Equipo(s)

10

62,50

017-Equipamiento
y  modernizacion
de la ambulancia

Unidad

0,5

50

10

018-Construccion
del area para la
aplicacion de
quimioterapias

Areas

Ix15mts2

I1x10mts2

11

020-
reacondicionamien
to de la garita de
vigilancia

Unidad(es)

0,25

25

12

021-

Reacondicionamie
nto de las
habitaciones  del
personal policial,
técnico, meédico,
enfermeria y
obrero

Unidad(es)

15

15

13

023-Otorgamiento
de préstamos 'y
pagos de exequias
a los funcionarios
policiales y sus
familiares

Pago(s)

1.200

1.200

299

24.92

Fuente: Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Plan Operativo Anual (POA) 2017.
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Ahora bien, el hecho planteado en el hallazgo bajo analisis, se encuentran vinculado segun relacion de causalidad de
acuerdo a las funciones desempenadas en su cargo el ciudadano: Rafael José Olivares Hernandez, titular de la
cédula de identidad N°® V.- 7.608.657, en su caracter de Presidente de la Junta Administradora del Fondo de
Prevision Social de la Policia del Estado Zulia (FONPREPOL), desde el 25-05-2015 hasta la presente actuacion
fiscal, segun certificacion de cargo emitida por la Oficina de Talento Humano del Fondo de Prevision Social de la
Policia del Estado Zulia (FONPREPOL). (Folio PT 103) por ser el responsable de la accion correctiva. Siendo el
caso que de conformidad a lo estipulado en el articulo 36 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual establece: “Corresponde a las mdximas autoridades
jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 18 numeral 4 de la Resolucion N° 01-00-00619 sobre las “Normas Generales de Control Interno”, emitida
por la Contraloria General de la Republica, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°40.851 de fecha 18-02-2016, establece: “Los gerentes, jefes o autoridades administrativas de los organos o entes
deben(...) 4) Evaluar las observaciones y recomendaciones formuladas por los organos encargados del control
externo e interno, y promover la aplicacion de las respectivas medidas correctivas”™

Por ultimo, el articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, establece: “Las recomendaciones que contengan los informes de auditoria o de cualquier actividad
de control, previa autorizacion del Contralor o Contralora General de la Republica o de los demas titulares de los
organos de control fiscal externo, cada uno dentro del admbito de sus competencias, tiene cardcter vinculante y, por
tanto, son de acatamiento obligatorio por parte de los entes sujetos a control...”.

Es importante mencionar, que el hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a continuacion se
menciona:

e Informe Unico de fecha 08-05-2018, contentivo de quince (15) folios utiles, elaborado por la Direccion de
Control de la Administracién Publica Estadal Descentralizada, de este Organo de Control Fiscal Externo
(Folios IU 445-1453).

e Comunicacion FONPREPOL (P) Oficio N° 0115, suscrito por el Presidente de fecha 09 de abril de 2018
(Folios PT 70-71).

e Acta Fiscal N° 07, de fecha 03-05-2018, suscrita por la ciudadana Alfonsina Beatriz Romero Pabon, portador
de cédula de identidad N° V-12.513.586, en su condicion de presidenta del Fondo de Prevision Social de la
Policia del Estado Zulia (FONPREPOL),Folio RNE 407 y 408.

e Informe Definitivo de la actuacion de control fiscal N° DCAPEDO007-16 de fecha 26-07-2016,
correspondiente al ejercicio econdmico fiscal 2015  (Folios PT 03-27).

Ahora bien, como quiera que los hechos que se mencionan, ocurrieron en el periodo durante el cual usted se
desempeiio como Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Prevision Social de la Policia del Estado Zulia
(FONPREPOL), desde el 25-05-2015 hasta la fecha de ejecucion de la presente actuacion fiscal, segun certificacion
de cargo emitida por la Oficina de Talento Humano del Fondo de Prevision Social de la Policia del Estado Zulia
(FONPREPOL). Se hace del conocimiento del ciudadano Rafael José Olivares Hernandez, portador de la cédula
de identidad N° V-7.608.657, en su condicion de interesado legitimo, en virtud de haberse desempefniado para la
fecha como Presidente de la Junta Administradora del Fondo de Prevision Social de la Policia del Estado Zulia
(FONPREPOL), desde el 25-05-2015 hasta la presente actuacion fiscal, segin certificacion de cargo emitida por la
Oficina de Talento Humano del Fondo de Prevision Social de la Policia del Estado Zulia (FONPREPOL), (Folio PT
103), ; y en tal cardcter haber intervenido en el referido proceso, que agotadas las gestiones dirigidas a practicar su
notificacion personal, se procede a efectuar la presente publicacion, de conformidad con lo previsto en articulo 76 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, por haber resultado impracticable la notificacion personal, en
virtud de lo cual, transcurrido quince (15) dias habiles contados a partir de la publicacion del presente cartel, Usted
y/o sus representantes legales se entenderan notificados y a derecho para la investigacion, que se desarrolla en esta
Unidad de Potestad Investigativa. A los fines de garantizar su derecho a la defensa consagrado en el articulo 49,
numeral 1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se le concede un plazo de diez (10) dias
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habiles, mas el termino de la distancia cuando corresponda, contados a partir del momento en que surta efectos la
presente notificacion, para exponer sus argumentos y promover las pruebas que estime necesarias para su defensa, en
relacion con la presunta ocurrencia de los actos, hechos u omisiones que se investigan. Vencido dicho plazo y en
caso de haber promovido alguna actividad probatoria, se procedera a su evacuacion en un lapso de quince (15) dias
habiles, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal. Una vez notificado Usted y/o sus representantes
legales, tendran acceso inmediato al expediente identificado con el N° UPI-08-18, localizado en los archivos de la
Unidad de Potestad Investigativa de esta Contraloria del Estado Zulia, ubicada en la Av. 1B, entre calles 97 y 98
sector La Ciega al lado de la antigua sede de la Autoridad Portuaria Regional del Estado Zulia, en el siguiente
horario: 8:00 a.m. a 12:00 m. y 1:00 p.m. a 2 p.m. Finalmente le informamos que de conformidad con lo establecido
en el articulo 81 de la Ley Organica Contraloria General de la Republica y del sistema Nacional de Control Fiscal y
el articulo 95 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal,
que se dejara constancia de los resultados de la investigacion aqui mencionada, en el correspondiente Informe de
Resultados que quedara inserto en el expediente, con base en el cual se ordenara el archivo de las actuaciones
realizadas o el inicio del Procedimiento Administrativo para la Determinacion de Responsabilidades, previsto en el
Capitulo IV del Titulo III de las precitadas Leyes, de acuerdo a lo establecido en los referidos articulos.

Se publica texto integro de Auto de Proceder del expediente UPI 08-18, de fecha 30-11-2018.

Eucebio Maldonado
Director General Control de Posterior

Carla Ferrer Silvino Arrieta B.
Jefe de la Unidad de Potestad Investigativa Abogado Designado.

EM//CF/SA.
Exp. UPI-08-18
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