.
Republica Bolivariana de Venezuela \ .4

Contraloria General del Estado Zulia rl
et s
“Cada Zuliana y Zuliano un Contralor” Sisterna Nacional

e Control Fiscal

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIDAD DE POTESTAD INVESTIGATIVA
CARTEL NOTIFICACION
SE HACE SABER

Al cmdadano JOSE MARIN, portador de la ceédula de identidad N° V-7.601.941, de conformidad con el articulo 79 de la Ley Orgamca de la

Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en concordancia con el articulo 93 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal, se le informa que este Organo Contralor, a través de la Unidad de

Potestad Investigativa, en ejercicio de la atnbuciones conferidas en el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal, y el articulo 91 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado Zuha y del Sistema de Control

Fiscal Estadal, acordo miciar una investigacion por la presunta ocurrencia de actos, hechos v omisiones ocurndos en & Servicio Desconcentrado

para la Admmistracion de las Estaciones Recaudadoras del Estado Zulia en relacion con actuacion fiscal identificada como: “duditoria

Operativa dirigida a la evaluacion de los procedimientos adninistrativos, financieros, presupuestarios y técnicos, relacionados con los recursos

V egresos, con los procedimienitos de contrataciones para la adgqiuisicion de bienes, presiacion de servicios v obras ejecutadas por el Servicio

Desconcentrade parva la Administracion de las Estaciones Recaudadoras del Estado Zulia, correspondiente al ejercicio econdmico financiero

20157, practicada por la Direccion de Control de la Administracion Publica Estadal Central y de los Poderes Publicos Estadales, a tal efecto, este

Organo de Control Fiscal Externo, considerd que existen méritos suficientes para investigar los siguientes hechos:

3009 En revision a la nmestra seleccionada de los expedientes de contratacion, se observo en los procedimuentos de Concurso Cerrado
Nro. CC-SEDAEREZ-15-RP-001 y CC-SEDAEREZ-15-RP-002, que corresponde al “Suministro de Chemises con mmagen corporativa,
mobiliano, equipo e insumo para la mauguracion y puesta en marcha de los peajes Virgen del Rosano y la Chmita del Estado Zulia” y a
la “Construccion de vallas idenfificativas y de sefializacion para los nombres y tanfas de los diferentes peajes del Estado Zuha”
respechvamente, que no fue constituda la Comusion de Confrataciones para realizar este tipo de modalidad, en su lugar actudo una
comision en donde sus evaluaciones, decisiones y recomendaciones se encuentran limitadas solo a procedunientos de seleccion de
contratista bajo las modalidades de consultas de precios y contrataciones directas; sobre este particular, la decision segunda de la
Providencia Administrativa N°® DG-CC-10-2015-001, indica: “La Conusion de Contrataciones constituida en este acto, se encargara de
evaluar legal técnica, v financieramente, aquellos procesos de Consultas de Precios para los casos de adquisicion de bienes, prestacion
de servicios y ejecucion de obras, que no superen el mimero de unidades tributarias establecidas en el articulo 96 de la vigente Ley de
Contrataciones Piiblicas; esta Conusion, también podra mftervemr en proceso de Confratacion Directa. ", por ofra parte, el articulo 14
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Conftrataciones Publicas, especifica: “En los sujetos del presente Decreto con Rango,
Valor v Fuerza de Ley, debe constituirse una o vanas Comusiones de Contrataciones, que podran ser permanentes o temporales,
atendiendo a la especialidad, cantidad y complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios...”, en
ese mismo orden de ideas, el articulo 10 numeral 14 del Decreto de Creacién del Organo, expresa: “Corresponde al Director General o
Durectora General, planificar, organizar, coordinar, dingir y controlar la admmistracion de las estaciones recaudadoras de los peajes del
estado Zulia, de acuerdo el ordenanmuento juridico vigente. Asimismo, tendra las sigwentes atribuciones: (_..) 14. Coordmar el proceso de
contrataciones publicas ., tal situacion se ongina, por cuanto la comision de conftratacion constitiuda posee unas atnbuciones himitadas
que no le permite evaluar y recomendar los procedimientos de contratacion con modalidad de concurso cerrado; lo que genera, que se
pueda ver afectado los principios de transparencia y legalidad que deben regir en estos concursos. Dejandose constancia de esta situacion
en Acta Fiscal N° 10 de fecha 16-09-2016.

En este mismo orden, la Ley Organica de la Confraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal establece en
su Articulo 38 “El sistema de confrol intermo que se implante en los entes y organismos a que se refiere el articulo 9, numerales 1 al 11
, de esta ley, debera garantizar que antes de proceder a la adqusicion de bienes o servicios . o a la elaboracion de otros confratos que
mmpliquen compromisos financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requusitos sigpmentes: 5) Que se hubieren
cumplido con los términos de la Ley de Licitaciones, en los casos que sea necesario, y demas leyes que sean aplicables” Asmusmo
debera garantizar que antes de proceder a realizar pagos, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requusitos siguientes:
1.Que se haya dado cumplimuento a las disposiciones legales y reglamentanas aplicables. Igualmente, el Asticulo 39 establece: “Los
gerentes, jefes jefas o autoridades admmistrativas de cada departamento, seccion o cuadro orgamzativo especifico deberan ejercer
vigilancia sobre el cumphmiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como los mstrumentos de control
mterno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y actividades realizadas por las umdades admimstrativas y
servidores de las mismas, bajo su directa supervision”

PROCEDIMIENTOS CON MODALIDAD DE CONCURSOS CERRADOS REALIZADOS
SIN CONSTITUCION DE LA COMISION DE CONTRATACIONES
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2015

N EXPEDIENTE OBIETO MONTO DE CONTRATACION MONTO DE CONTRATACION
M2 PROCEDIMIENTO Bs. BS
Suministro de Chemises con imagen corporativa,

mobiliario, equipo e insumo para la inauguracion vy

A eEIREREE REHNL puesta en marcha de los Peajes Virgen del Rosario y La SRS
Chinita del estado Zulia. 26.81
Construccion de vallas identificativas y de senalizacion
2 CC-SEADEREZ-15-RP-002 para los nombres y tarifas de los diferentes Peajes del 4,909.427,28 45.09
estado Zulia.
Asimismo, de conformudad con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Confrataciones Publicas en su articulo 15
mumeral 4, establece: “Las comisiones de confrataciones tendran las sigwentes atribuciones: .. 4) Velar porque los procedimientos de

contratacion se realicen de confornudad con lo establecido en la legislacion vigente que nge la materia . "
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En relacion al presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa considera pertinente valorar el nusmo, a los fines de que sea tomado en

cuenta para formalizar el ejercicio de la Potestad Investigativa en virtud, de que a la luz de lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria

General de la Repiiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, pudiese estar enmarcado dentro de los supuestos generadores de

responsabilidad admimistrativa o confravemr disposiciones legales o sublegales.

Es mmportante mencionar, que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a confinuacion se menciona: Acta Fiscal N°

10 de fecha 16-09-2016; Procedimiento N° CC-SEDAEREZ-15RP-001: Contrato de fecha 26-10-2015, Acta de Fimquito, Acta de Aceptacion

Defimtiva, Acta de Aceptacion Provisional, Acta de Terminacion del Objeto del Contrato, Acta de Inicio, Informe de Recomendacion, Oferta de

Contratista, Disponibilidad Presupuestana, Solicitud de la Unidad Usuana o Requirente, Phiego de Condiciones. Anexo: Documentos modelos del

Concurso, Nofificacion de Adjudicacion del Concurso, Punto de Cuenta, Presupuesto Base, Analisis de Precios e Invitacion; Procedimiento

N® CC-SEDAEREZ-15RP-002: Conftrato de fecha 04-12-2015, Informe de Recomendacion, Punto de Cuenta, Dispomibilidad Presupuestaria,

Solicitud de la Unidad Usuana o Requnente, Pliego de Condiciones, Anexos Documentos modelos del Concurso, Acta de Recepcion, Acta de

Inicio del Procedimiento, Presupuesto, Analisis de Precios Unitarios, Cotizacion, Presupuesto, Notificacion de Adjudicacion, Acta de Fimquito,

Acta de Aceptacion Defimifiva Acta de Aceptacion Provisional, Acta de Termmacion del Objeto del Confrato, Acta de Temunacion de la Obra,

Acta de Inicio de la Obra, Notificacion de Termmacion de la Obra, Hoja de Liquudacion de la Obra, Valuacion N° 2 de fecha 28-12-2015, Cuadro

de Relacion de Obra Ejecutada, Plamilla de Medicion, Orden de Pago N° 2015-0142 de fecha 30-12-2015, Gaceta Oficial del estado Zula

.extraordinana de fecha 02-11-2015 bajo el N° 2151 (Folios C.H. 850-1078)

Proceso administrativo en el cual participa en relacion al ejercicio de la funcion desempeiiada por el ciudadano: Jose Marin, portador de la cedula

de identidad N® V-7.601.941, por su participacién como miembro Principal en el Area Técnica desde el 02-11-2015 hasta la fecha de la presente

actuacion fiscal, segtin consta en Gaceta Oficial N°. 2151 Extraordinana de fecha 02-11-2015 (Folio CH 8§50-855) de la Comuision de

Contrataciones. Y de conformudad con lo establecido en el Decreto con Rango y Valor de Fuerza de Ley de Confrataciones Publicas en su

articulo 15 numeral 4 que establece: “Las comisiones de contrataciones tendran las sipnientes atnbuciones: .. 4) Velar porque el procedimiento

de contratacion se realice de conformuidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la matena”™.

3011 En rewision a la nmestra seleccionada de los expedientes de contratacion, se observo en los procedimientos de Concurso Cerrado
N°® CC-SEDAEREZ-15-RP-001 vy CC-SEADEREZ-15-RP-002, que comresponde al “Sumumistro de Chemises con imagen corporativa,
mobiliario, equipo e insumo para la mauguracion y puesta en marcha de los peajes Virgen del Rosano vy la Chmita del Estado Zulia” y a
la “Construccion de vallas identificativas v de sefializacion para los nombres y tanfas de los diferentes peajes del Estado Zuha”
respectivamente, que en los mformes de recomendacion respectivos, no indica los resultados de la evaluacion de los aspectos legales y
técnicos de los oferentes que participaron en el procedimiento; al respecto, el articulo 95 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas, establece: “El mforme de recomendacion debe ser detallado en sus motivacion, en cuanto a los resultados de
la evaluacion de los aspectos legales, financieros y técnicos. ., asi mismo, el articulo 22 mimeral 4 del Reglamento de la Ley antes
mencionada, indica: “El informe de recomendacion de la Comision de Confrataciones a que hace referencias el articulo 70 de la Ley de
Contrataciones Publicas, debe contener ademas: (...). 4. Las razones técnicas, economicas y financieras en la que se fundamenta la
evaluacion ., tal situacion, se ongma porque en los pliegos de condiciones establecen solamente una matnz de evaluacion econonuca
que consiste en la valonzacion del precio del bien adqurir, en consecuencia, se desconocen los parametros legales y técnicos que
orientaron a la comisién de contrataciones a evaluar y recomendar a la contratista que presentd la mejor oferta para el Organo, lo que
mcide en la transparencia de los procedmientos. Dejando constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 12 de fecha 16-09-2016. (Folios
C.H. 1143-1145).

En este musmo orden la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Confrol Fiscal establece en su

Articulo 38 “ El sistema de control mtemo que se inplante en los entes y organismos a que se refieran el articulo 9 numerales 1 al 11 de esta ley

debera garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o la elaboracion de otros contratos que mmplquen compromisos

financieros, los responsables se aseguran del cumplinuento de los sigmientes requisitos: 5) que se hubiere cumplido con los temmmos de la ley de
licitaciones, en los casos que sea necesario y las demas leyes que sean aplicables. Asinusmo, debera garantizar que antes de proceder a realizar
pagos los responsables se aseguren del cumplimiento de los siguientes requsitos 1. Que se haya dado cumplimiento a las disposiciones legales vy

reglamentanas aplicables”. Asmusmo, el Articulo 39. “Los gerentes, jefes, jefas o autonndades admmistrativas de cada departamento, seccion o

cuadro orgamzativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas constitucionales v legales de los planes vy

politicas asi como de los instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones v actividades
realizadas por las nmdades admmnistrativas y servidores de las nusmas, bajo su directa supervision’.

Igualmente la providencia Admmustratrva N® DG-CC-10-2015-001 de fecha 02-10-2015, indica: “La comision de Contrataciones constituidas en

este caso, se encargara de evaluar legal, técnica vy financieramente, aquellos procesos de Consultas de Precios para los casos de adquisicion de

bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras, que no superen el numero de umdades tnbutanas establecidas en el articulo 96 de la vigente

Ley de Confrataciones Pliblicas Directa_ . "

De esta manera, resulta importante sefialar que del anahsis realizado a los soportes del presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa

considera que el mismo, podria constituir caracter wregular a la luz de lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal, de 1gual forma en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas. Igualmente la

Providencia Admmstrativa N°® DG-CC-10-2015-001, de fecha 02-10-2015 indica: “La comision de contrataciones consttinda en este acto, se

encargara de evaluar lega, técnica y financieramente, aquellos procesos de consultas de precios para los casos de adqusicion de bienes, prestacion

de servicios v ejecucion de obras, que no superen el mimero de unidades tnbutanas establecidas en el articulo 96 de la vigente Ley de

Contrataciones Publicas; esta Comision, también podra intervenir en el proceso de Contratacion Directa. . ™.

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a contmuacion se menciona: acta fiscal N°12

de fecha 16-09-2016, contrato Nro. CC-SEDAERES-15-RP-001 de fecha 26-10-2015, suscenito por el ciudadano Orlando Silberstem Mellado en

su caracter de Director General (Folio CH 1070-1076), Informe de recomendacion presentado por la Comusion Intema en fecha 10-10-2015

(Folios CH 1054-1066), v Pliego de Condiciones del Procedimiento de Contratacion (folios CH 964-1053). Confrato Nro. CC-SEDAERES-15-
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RP-002 de fecha 04-15-2015, suscrito por el ciudadano Orlando Silberstein Mellado en su caracter de Director General (folio CH 957-962)
Informe de recomendacion presentado por la Comision Intema en fecha 25-11-2015 (Folio CH B856-947) y pliego de condiciones del
procedimiento de contratacion (la documentacion corre en el hallazgo IN°3009).
Proceso admmistrativo en el cual participa en relacion al ejercicio de la funcion desempefiada por el ciudadano: Jose Marin, portador de la cedula
de identidad N° V-7.601.941, por su participacién como miembro Principal en el Area Técnica desde el 02-11-2015 hasta la fecha de la presente
actuacion fiscal seplin consta en Gaceta Oficial N°. 2151 Extraordinana de fecha 02-11-2015 (Folio CH 850-855) de la Comusion de
Contrataciones. Y de confornudad con lo establecido en el Decreto con Rango y Valor de Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas en su
articulo 15 numeral 4 que establece: “Las comusiones de confrataciones tendran las sigmentes atribuciones: .. 4) Velar porque el procedimiento
de contratacion se realice de conformmidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la matena™.
3014  En revision documental al expediente del procedimiento N° CD-SEDAEREZ-15-SC-002 correspondiente al “Servicio de Asistencia V1ial
con Unidades Vehiculares tipo Grua en la Via Interurbana Trocal 006 a Cargo de la Estacion Recaudadora del Peaje San Rafael del
Mojan” por un monto de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL BOLIVARES CON 00/100 CENTIMOS (Bs. 1.960.000,00)
realizado con la modalidad de Contratacion Directa basado en que la aplicacion de otra modalidad afectaria la contimudad al proceso
productvo segiin Acto Motrvado de fecha 04-09-2015, se observo que tal consideracion no aplicaba, por cuanto, 1a estacion recaudadora
estaba inoperativa y se requeria el servicio contratado para miciar sus actividades, cabe mencionar, que la refenda contratacion debio
realizarse bajo la modalidad de Concurso Cerrado; sobre este particular, el articulo 85 numeral 2 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Piiblicas, especifica: “Puede procederse por Concurso Cemrado: (._.). 2. En el caso de confratacion de servicio,
si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado superior a diez mul umdades tributania (10.000 U.T.) y hasta tremfa nul unidades
tnbutanias (30.000 U.T.)...", asmusmo, el articulo 2 del Decreto mencionado, estipula: “.._A los fines de garantizar la oportuna
contratacion y con base al prineipio de planificacion, los confratante deberan realizar las actividades previas al proceso de seleccion 7,
por otra parte, el articulo 38 numeral 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, establece: “El sistema de control intemo que se implante en los entes y orgamismos (...) debera garantizar que antes de proceder a
la adquisicion de bienes y servicios (...) los responsables se asepuren del cumphmiento de los requusitos sigunientes: (_.). 5. Que se
hubiese cumplidos con los terminos de la Ley de Licitaciones en los casos que sean necesanos, v las demas leyes que sean aplicables”;
esta situacion, se ongina por debilidades de control mtemo por parte de la Conusion de Contrataciones sobre los procesos de seleccion de
contratista al recomendar la Contratacion Directa bajo un supuesto que no era procedente; en consecuencia, el refendo hecho redujo el
ambito de contratacion para recibir ofertas afectando la optmuizacion de los recursos del Estado. Dejandose constancia de esta situacion
en Acta Fiscal IN° 17 de fecha 16-09-2016. (Folios C H. 1294-1360)
Asimismo, es importante sefialar que de conformuidad con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas en su arficulo 15 numeral 4, establece: “Las comisiones de confrataciones tendran las sigmentes atnbuciones: . 4) Velar porque los
procedimientos de contratacion se realicen de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la materia . .”
En relacion al presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa considera pertinente valorar el nusmo, a los fines de que sea tomado en
cuenta para formalizar el ejercicio de la Potestad Investigativa en virtud, de que a la luz de lo previsto en la Ley Orpanica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Confrol Fiscal, concatenado con el Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Publicas, pudiese estar enmarcado dentro de los supuestos generadores de responsabihdad adoumstratrva o contravemr
disposiciones legales o sublegales.
Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N°
17 de fecha 16-09-2016, Confrato de Servicios IN° CD-SEDAEREZ-15-SC-002, de fecha 07-10-2015, suscnto por el cmdadano Orlando
Silberstein en su cardcter de Director General del SEDAEREZ: Anexo documentos: Acta de fimiquito, Acta de aceptacion defmitiva, Acta de
aceptacion provisional Acta de tenminacion por cumplimiento objeto del contrato, Acta de imicio, Carta-oferta, Phego de condiciones,
correspondiente al contrato de servicios CD-SEDAEREZ-15-SC-002, suscnifo por la Comision Interna de Contratacion, ciudadanos: Jose Marin,
en su caracter de miembro principal por el area técnica; Jenniffer Fernandez, en su caracter de miembro principal por el area financiera y el
citudadano José Canquiz, en su caracter de miembro pnncipal por el area juridica. Punto de cuenta de fecha 22-09-2015, suscrito por la Comision
Intema de Contrataciones, Anexo Documentos modelos. Informe de Recomendacion CD-SEDAEREZ-15-5C-002, de fecha 15-09-2015, suscrito
por la comusion interna de contrataciones los ciudadanos: José Marin, en su cardcter de miembro pnneipal por el area tecmica; Jenmiffer
Femandez, en su caracter de miembro prmnctpal por el area financiera y el ciudadano José Canquz, en su caracter de miembro principal por el
area Juridica (Folios CH. 1249-1291) Expediente de Confratacion: MN° CD-SEDAEREZ-15-5c-002, Acta de Fimquito, Acta de aceptacion
Defimtiva, Acta de aceptacion provisional, Acta de Termunacion por Cumplimiento del Objeto del Contrato, Acta de micio, Carta-oferta,
presupuestos, Declaraciones Jurada de no contar con Inhabilitacion, Pliego de Condiciones. Anexo modelos, Informe de Recomendacion, Punto
de Cuenta, Notificacion de Adjudicacion, Acto Motrvado, de fecha 04-09-2015, Acta de Recepcion, Solicitud de la Unidad Usuana, suscrito por
el cudadano Jose Marin Bozo en su caracter de Jefe de la Division de proyectos y Autogestion SEDAEREZ, Anexo: Proyecto carta de aceptacion
y aprobacion del proyecto, cerificacion presupuestana, presupuesto base y estructura de costos y especificaciones tecnicas del proyecto. (Folios
CH 1294-1358)
Proceso admmistrativo en el cual participa en relacion al ejercicio de la funcion desempefiada por el ciudadano: Jose Marin, portador de 1a cedula
de 1dentidad N° V-7.601.941, por su participacién como miembro Principal en el Area Técnica desde el 02-11-2015 hasta la fecha de la presente
actuacion fiscal segun consta en Gaceta Oficial N° 2151 Extraordinana de fecha 02-11-2015 (Folio CH 850-855) de la Conusion de
Confrataciones. Y de conformidad con lo establecido en el Decreto con Rango y Valor de Fuerza de Ley de Contrataciones Piblicas en su
articulo 15 numeral 4 que establece: “Las comusiones de contrataciones tendran las siguientes atribuciones: .. 4) Velar porque el procedimiento
de contratacion se realice de confornudad con lo establecido en 1a legislacion vigente que rige la matena™.
De 1gual manera, por la susenipeion del Informe de Recomendacion y conforme a las atribuciones establecidas por la Ley conforme al arficulo 15
numeral 4 de la Ley de Confrataciones Piiblicas (201 5) “Las comisiones de contrataciones tendran las sipuientes atribuciones: .. 4) Velar porque
el procedimiento de contratacion se realice de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que nge la materia, cuando ello fuese
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aplicable, y con la normativa mtema de cada organo u ente contratante "

3015 En revision de doce (12) expecientes que conforman la muestra seleccionada, se evidencio que en siete (07) contrataciones los
proveedores o contratista no consignaron la solvencia laboral para participar en los procedimientos de contrataciones respectivas; al
respecto, el articulo 3 literal (h) del Decreto 4 248 de 1a Presidencia de la Repiiblica, establece: “Los organos, entes y empresa del Estado
solo podran celebrar conftratos, convemos o acuerdos con patronos o patronas a quienes el Mimsterio de Trabajo le haya expedido la
solvencia laboral comrespondiente, la cual constituye un requsito mdispensable para: (...). h) Participar en proceso de licitacion .., por
otra parte, el articulo 116 numeral 3 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, indica: “A efectos de la
formahzacion de los contratos, los contratantes deberan contar con la sipuniente documentacion: (...). 3. Solvencia ] tal situacion, se
origina a debilidades en la exigencia y verificacién por parte del Organo y de la comisién de contrataciones en referente al imprescindible
requisito; en consecuencia, la omusion del mencionado documento ocasiona que los oferentes o confratista participen en proced mientos
de contratacion con el Estado, sin parantizar los derechos humanos laborales de los trabajadores vy trabajadoras que protege las
nommativas legales vigentes. Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 18 de fecha 16-09-2016. (Folios CH. 1361-1498).

En este musmo orden la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema MNacional de Control Fiscal, establece en su

Articulo 38: “ El sistema de confrol mtemo que implante en los entes y organismos a que se refiere el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta ley

debera garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o la elaboracion de ofro contrato que implique compromisos

financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requsitos sigmentes: 5). Que hubiere cumplido con los termimnos de la Ley de

Licitaciones, e n los casos que sea necesano, v las demas leyes que sean aplicables™ Asimismo debera garantizar que antes de proceder a realizar

pagos, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requusitos siguientes: 1). Que se haya dado cumplhimiento a las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables. Asimusmo. el Articulo 39 “Los gerentes, jefes, jefas o autondades administrativas de cada departamento seccion o

cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumphmiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas,

asi como los instrumentos de control interno que refieren el articulo 35 de esta ley, sobre las operaciones y actividades realizadas por las unidades
administrativas y servidores de las nusmas bajo su directa supervision”™.

Igualmente la Providencia Admimstrativa mimero DG-CC-10-2015-001 de fecha 02-10-2015, indica: * La comusion de contrataciones constitmida

en este acto, se encarpara de evaluar legal técnica y fmancieramente, aquellos procesos de consulta de precios para los casos de adquisicion de

bienes, prestacion de servicio y ejecucion de obras, que no superen el nimero de umdades tnbutarias establecidas en el articulo 96 de la vigente
ley de contrataciones publicas: esta comusion, también podra infervenir en el proceso de contratacion directa...”,
FROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES EN DONDE

LOS OFERENTES NO CONSIGNARON LA SOLVENCIA LABORAL
EJERCICTO ECONOMICO FINANCIERO 2015

MONTO DE
: EXPEDIENTE L . :
N N* PROCEDIMIENTO OBJETO DE CONTRATACION EMPRESA EDNTE;;:AH{B Monto Bs.
Summisto de  mmplemento  para
Almanra Estratégea MY dotacion  de  las  bngadas  de
SEDAFREF-3015-5UM- mantentmiento vial en las estaciones Ferreteria Bicolor 5.158761,00
001 recandadors de Peajes que conforman 51.00
el estado Zulia.
e Dotacion de matenal de sefializacion, Publ:icidad
Alianza Estatégica NY : i : : ; _
SED:"LEREE-JCIH?AE—WI me informativo para los peajes vy Multimedia Sm monto
Alwanza Estrategica N° Suministro de rollos de papel tdrmico
SEDAFREZ-M015-5UM- para In impresion de tickes de pago en Summistro B &Y Sm monto
02 los diferentes Peayes del sstado Fulis.
Tmaslado y custodia de valores hasta el
. i centro de admimstracion del efectivo o
M’;ﬁﬁiﬁ%,ﬁ;; T acopio del dinero que se recauda en las Transbanca S monto
estaciones de Peajes dal estado Pulia
. ¥ micion de mmpresoras laser jet v
e pejtﬂiﬂs e B i iy | heetoasdi 546.990.08 5.47
Peajes dal estndo Tulia.
Elaboracion e Ideas Producciones
& 6 CP-SEDAEREZ-15-5C-011-ADM volnntes, vmiles, v 745.920.00
Clupetas.
Servicio de asistencia
vial con mmdadas
vehiculares tipo gria Servigrioa Las
en ln via interurbano Mhercedes
T T CD-SEDAEREF 15-5C002 tromcal 006 a cargo 1.260.000.00
de In estacion
recaudadora del Peaje
San  Rafael  del
Mowmn

Fuente: Expedientes de contrataciones del SEDAEREZ.

Asimismo, es importante sefialar que de conformudad con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas en su articulo 15 numeral 4, establece: “Las comisiones de contrataciones tendrin las sigmientes atmbuciones:  4) Velar porque los
procedimientos de contratacion se realicen de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la materia . ”

En relacion al presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa considera pertinente valorar el nusmo, a los fines de que sea tomado en
cuenta para formalizar el ejercicio de la Potestad Investigativa en virtud, de que a la luz de lo previsto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Contrataciones Publicas, pudiese estar enmarcado dentro de los supuestos generadores de responsabilidad administratva o contravenir
disposiciones legales o sublegales

Direccion: Ave. 1B entre calle 97 y 98 (la ciega). Al lado de |la antigua sede de la Autondad Portuaria. Parroquia Bolivar.
Telef. (0261)-7228821 7227428, Fax: 7225222 — 7211408, Maracaibo Estado Zulia, Codigo Postal 4001.
E-mail: contraloriaestadozulia@gmail.com / www.confraloriaestadozulia.gob.ve

Twitter @cezuliadl




Republica Bolivariana de Venezuela \ }
Contraloria General del Estado Zulia

“Cada Zuliana y Zuliano un Contralor” Sistema Nacional

e Contral Fiscal

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N°
18 del 16-09-2016, Procedmuentos:

1.- Alianza Estratégica WN° SEDAEREZ-15-SUM-001, de fecha 02-11-2015, suscrita por el ciudadano, suscrita por el cmdadano Orlando
Stlberstein, en su caracter de Director General del SEDAEREZ. Acto motivado de fecha 04-09-2015, susento por el ciudadano Orlando
Silberstein, en su caracter de Director General de SEDAEREZ; Anexo documentos Presupuesto de fecha 26-10-2015, comprobante cheque N*®
805509 de fecha 14-06-2016 transferencia electromica, Orden de Pago N°349 de fecha 14-06-2016.suscrita por los ciudadanos: Orlando
Silberstein, en su caracter de Duector General de SEDAEREZ; y la ciudadana Eurolina Moreno, en su caracter de Gerente de Admmistracion y
Finanzas y la cudadana Jenmffer Fernandez, en su caracter de Jefa de Presupuesto, comprobante de retencion de IVA, comprobante de retencion
1x1000,so0licitud de pago N° 346, de fecha 14-06-2016, cerfificado de compromisos presupuestarios, acta de control perceptvo , orden de compra
N® 83 de fecha 03-06-2016, orden de Compra N° 82 de fecha 03-06-2016, Acta de control perceptivo de fecha 14-06-2016, comprobante de
cheque N° 0024773 de fecha 20-07-2016 transferencia electronica, orden de pago N° 464 de fecha 29-07-2016, comprobante de retencion IVA,
comprobante de retencion 1x1000, solicitud de pago N° 461 de fecha 20-07-2016, Certificado de compromiso Presupuestario, acta de control
perceptivo, orden de compra N° 105 de fecha 13-07-2016, acta de control perceptivo de fecha 20-07-2016,orden de compra N° 106 de fecha 13-
07-2016, acta de control perceptrvo de fecha 14-06-2016, orden de pago N° 2015-0048 de fecha 06-11-2015, suscnta por los ciudadanos: Orlando
Stlberstein, en su caracter de Director General de SEDAEREZ; v la ciudadana Eurolina Moreno, en su cardcter de Gerente de Admunistracion y
Finanzas y la ciudadana Jenmffer Fernandez, en su caracter de Jefa de Presupuesto, acta defimitiva de fecha 18-08-2016, suscrita por el ciudadano
Orlando Silberstein, en su caracter de Director General de SEDAEREZ; acta de temunacion de fecha 18-07-2016, suscrita por el cmdadane
Orlando Silberstein, en su caracter de Director General de SEDAEREZ; acta de micio de fecha 02-11-2016, suscrita por el ciudadano Orlando
Silberstein, en su caracter de Duector General de SEDAEREZ vy acto motivado de fecha 04-09-2015 suscrito por el ciudadano Orlando
Silberstein, en su caracter de Director General de SEDAEREZ. (Folios CH 1081-1140).

2. Alhanza Estrategica SEDAFEREZ-2015-AE-001, entre Publicidad y Multimedios, C A, v SEDAEREZ de fecha 04-09-2015, suscnta por el
ciudadano Orlando Silberstem, en su caracter de Director General, SEDAEREZ | Anexos documentos: Orden de Pago N° 2015-0098 de fecha 19-
11-2015, Orden de Pago N° 2015-0126 de fecha 09-12-2015, Orden de Pago N° 2015-0114 de fecha 02-12-2015, Orden de Pago N° 2015-0100
de fecha 29-11-2015, Orden de Pago N® 2015-0138 de fecha 18-2015, suscritas todas por los cudadanos Orlando Silberstein en su caracter de
Director General, Eurolina Moreno en su caricter de Jefa de Admumstracion y Finanzas y Jenmffer Femandez en su caracter de Jefa de
Planificacion v Presupuesto, Acto Motrvado mediante el cual se Resuelve Suscnbir una Alianza Estrategica enfre la Sociedad Mercantil
Publicidad v Multimedios C.A | v SEDAEREZ de fecha 04-09-2015, suscrito por el ciudadano Orlando Silberstein en su caracter de Director
General SEDAEREZ. (Folios CH 1394-1430)

3.- Alhanza N° SEDAEREZ-15-SUM-002, entre la Empresa “Sununistros B&Y, CA" y SEDAEREZ de fecha 02-11-2015, suserita por el
cindadano Orlando Silberstem, en su caracter de Director General, Anexo documentos tales como: Orden de Pago N° 2015-0137 de fecha 18-12-
2015; Orden de Pago N® 2015-0125 de fecha 09-12-2015; Orden de Pago IN° 2015-0095 de fecha 19-11-2015, suscritas todas por los ciudadanos
Orlando Silberstein en su caracter de Director General Eurolina Moreno en su caracter de Jefa de Admmistracion v Finanzas y Jenmffer
Femandez en su caracter de Jefa de Planificacion v Presupuesto; Acto Motivado mediante el cual se Resuelve “Contratese con la Empresa
Suministros B&Y, C A" de fecha 01-09-2015, suscnto por el cmdadano Orlando Silberstemn, en su caracter de Director General SEDAEREZ.
Orden de Pago N° 2015-0116 de fecha 02-12-2015; suscritas por los cindadanos Orlando Silberstem en su caracter de Director General, Eurolina
Moreno en su caricter de Jefa de Admmistracion y Finanzas y Jenniffer Fernandez en su caracter de Jefa de Plamificacion y Presupuesto.

4 - Ahanza Estratégica S/IN°, entre la Empresa TRASBANCA yv SEDAEREZ de fecha 14-09-2015, suscnta por el ciudadano Orlando Silberstein,
en su cardcter de Director General, SEDAEREZ. Anexo documentos tales como: Orden de Pago N® 2015-00088 de fecha 16-11-2015; Orden de
Pago N° 2015-0058 de fecha 10-11-2015, suscritas todas por los cudadanos Orlando Silberstein en su caracter de Director General, Eurolma
Moreno en su caracter de Jefa de Admimstracion y Finanzas y Jenmiffer Femandez en su cardcter de Jefa de Plamficacion y Presupuesto; Acto
Motrvado mediante el cual se Resuelve Susenibir “Alanza Estrategica entre TRASNBANCA v SEDAEREZ" de fecha 04-09-2015, suscrito por el
ciudadano Orlando Silberstemn en su caracter de Director General

5. CP-SEDAEREZ-15-SC-017-ADM, de fecha 23-11-2015, suscnta por el cmdadano Orlando Silberstein, en su cardcter de Director General del
SEDAEREZ, Orden de Pago IN° 2015-0146 de fecha 30-12-2015, oficios de invitacion de fecha 23-11-2015, suscnto por el cmdadano Orlando
Silberstein, en su caracter de Director General, modelos docwmentos para la presentacion de la presentacion de la oferta, presupuesto de fecha 30-
11-2015, carta oferta de fecha 30-11-2015, carta de manifestacion de su voluntad a participar en el proceso de consulta de precios CP-
SEDAEREZ-155C-017-ADM, de fecha 30-11-2015 orden de compra N°00016 de fecha 02-12-2015, acta de recepcion de la oferta, acta de mmcio
de procedimiento suscrita por los miembros de la comisién mtema los ciudadanos: Por el Area Juridica: José Canquiz, portador de la cedula de
identidad N° V-5.729.124, Area Técnica: José Marin, portador de la cedula de identidad N°V-7601.941 y Area Econdmica Financiera: Jenniffer
Femandez, portador de la cedula de identidad IN®V'-7.803.572, facturas, Orden de Pago IN°20150-0146 de fecha 30-12-2015 acta de finiquto de
fecha 29-01-2016, acta de termunacion por cumplmiento del objeto del contrato de fecha 23-12-2015, carta de adjudicacion suscntos por la
maxima autoridad contratante el cmdadano Orlando Silberstemn (folios C H. 1249 -1291).

6.- CP-SEDAEREZ-15-5C-011-ADM, orden de pago N° 2015-0103 de fecha 25-11-2015, suscnta por el emudadano Orlando Silberstemn, en su
caracter de Director General del SEDAEREZ, informe de recomendacion de fecha 17-11-2015, suscrito por la comusion mtemna de contrataciones
los cidadanos Por el Area Juridica: J ose Canquiz, portador de la cedula de identidad N° V-5 729. 124, Area Tecnica: Jose Marin, portador de la
cedula de identidad N®V-7601.941 v Area Econémica Financiera: Jenniffer Femandez, portador de la cedula de identidad N”“‘i -7.803.572,

Invitacion de fecha 09-11-2015, suscnta por el ciudadano Orlando Silberstein, en su cardcter de Director General del SEDAEREZ | acta de 1nicio
del procedimiento de fecha 09-11-2015, por la comision interna de contrataciones los ciudadanos Por el Area Juridica: José Canquiz, portador de
la cedula de identidad N° V-5.729.124, Area Tecnica: Jose Marin, portador de la cedula de identidad N°V-7601.941 vy Area Economica
Financiera: Jenmffer Femandez, portador de la cedula de identidad N®V-7 803 572 (Folios CH 1361-1292)

7.- Contrato de Servicios N° CD- SEDAEREZ-15-5C-002, entre Servigruas Las Mercedes y SEDAEREZ, suserito por Orlando Silberstemn, en su
caracter de Director General del SEDAEREZ de fecha 07-10-2015, pliego de condiciones mediante el cual se establecen las condiciones de
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contratacion, nforme de recomendacion N° CD-SEDAEREZ-155C-002, de fecha 15-09-2015, presentado por la comision interna suscnto por la

Conusion mtema de contrataciones los cmdadanos Por el Area Juridica: José Canquiz, portador de la cédula de identidad N° V'-5.729 124, Area

Técnica: José Marin, portador de la cédula de identidad N° V-7.601.941 y Area Econémico Financiera: Jenniffer Fernandez, portador de la cédula

de idenhidad N® V-7.803.572. Auto motvado mediante el cual se resuelve confratar con la empresa SERVIGRUAS LAS MERCEDES, de fecha

04-09-2015, suscnto por el cmdadano Orlando Silberstein en su cardcter de Director General: orden de pago N° 2015-0043 de fecha 29-10-2015;

orden de pago N° 2015-0055, de fecha 10-11-2015; orden de pago N® 2015-0089 de fecha 16-11-2015, orden de pago N° 2015-0097 de fecha 16-

11-2015; Orden de Pago N°2015-0118 de fecha 02-12-2015.orden de Pago N°2015-0147 de fecha 30-12-2015; suscritas por los cindadanos

Orlando Silberstein en su caracter de Director General, Eurolma Moreno en su caracter de jefa de Admimstracion y Finanzas y Jenmffer

Femandez en su caracter de jefa de Plamficacion y Presupuesto.

Proceso admmistrativo que participa en relacion al ejercicio de la funcion desempefiada por el cadadano: José Marin, portador de la cédula de

identidad N® V-7.601.941, como miembro Principal en el Area Técnica desde el 02-11-2015 hasta la fecha de la presente actuacién fiscal, segiin

consta en Gaceta Oficial N° 2151 Extraordmaria de fecha 02-11-2015 (Folhio CH 850-855) de la Comusion de Contrataciones. Y de
conformudad con lo establecido en el Decreto con Rango v Valor de Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas en su articulo 15 mumeral 4 que
establece: “Las comisiones de contrataciones tendran las sipuentes atnbuciones: . 4) Velar porque el procedimiento de contratacion se realice
de conformudad con lo establecido en la legislacion vigente que nge la materia. . y conforme a las funciones desempefiadas en el ejercicio de sus
funciones por la suscripcion del Informe de Recomendacion en el procedimuento: Contrato de Servicio N° CD-SEDAEREZ-155-002, entre

Servigruas las Mercedes y SEDAEREZ Contrato de Servicio CP. SEDAEREZ-15SC-011-ADM, entre Ideas Producciones v SEDAEREZ y

suscripeion del Acta de Inicio en el procedimiento CP-SEDAEREZ-15-SC-011ADM entre Angel de Guadalupe y SEDAEREZ. (Folios CH

1081-1139,1361-1496,1249-1290, 1361-1496, 1290, 1253, 1361-1498, 1392 1294-1357.1146, 1174). Igualmente la Providencia Admimstrativa

N°® DG-CC-10-2015-001 de fecha 02-10-2015, indica “La Comusion de Contrataciones constiuda en este acto, se encargara de evaluar legal

tecnica, y financieramente, aquellos procesos de Consultas de Precios para los casos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion

de obras, que no superen el mimero de umdades tributanas establecidas en el articulo 96 de la vigente Ley de Contrataciones Publicas; esta

Conusion, tambien podra intervenir en proceso de Contratacion Directa. ™.

3016 Enrewvision de doce (12) expedientes que conforman la muestra seleccionada, se evidencio que en tres (03) contrataciones, los oferentes o
contratistas presentaron certificado de la solvencia laboral que se encuentran denegadas v las que poseen codigo electronicos no estan
registradas ante Mimsterio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo, segiun consultas en linea realizadas; al respecto, el
articulo 76 numeral 6 del Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, establece: “En el proceso postenor del
examen y evaluacion de las ofertas se deberan rechazar aquellas que se encuentren dentro de algunos de los supuestos sigwentes: (...). 6.
Que sumimstre mformacion falsa._; tal situacion, se ongina a debilidades en la venficacion por parte del Organo del referente
requisito; lo que ocasiona, que se realicen confrataciones con empresas los cuales no cuentan con la refenda solvencia Dejandose

constancia de esta situacion en Acta Fiscal N° 19 de fecha 16-09-2016.
PROCEDIMVOENTOS DE CONTERATACIONES EN DONDE LOS OFERENTES CONSIGNARON LA
SOLVENCIA TABORAL QUE SE ENCUENTRAN DENEGADAS Y LAS QUE POSEEN CODIGO
ELECTRONICOS NO ESTAN REGISTRADAS ANTE EL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL
PROCESO SOCIAL DE TRABAJO
EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO 2015

MONTO DE MONTO DE
V] EAREDIERLE: QEaBTE-DE EMPRESA CONTRATACION CONTRATACION
e N2 PROCEDIMIENTO CONTRATACION =
Suministro de

Chemises con imagen

corporativa, mobiliario,

equipo e insumo para

1 CC-EEDAEE.]I:I-E-RP- la  inauguracion y Corporacion Ucrania 2.681.280,00 26.81

puesta en marcha de

los Peajes Virgen del

Rosario y La Chinita del
estado Zulia.

Construccion de vallas

identificativas y de

CC-SEADEREZ-15-RP- sefializacion para los | Asociacion Cooperativa
: oo2 nombres y tarifas de Eleintres i 45.09
los diferentes Peajes
del estado Zulia.
Mantenimiento ¥
4 CP-SEDAEREZ-15-5C- EE!:'Jr.I:LD del Peaje La Construcciones Chacin 1.338.044,97
005-ADM Chinita, la Villa y Santa 13.38

Rita del estado Zulia.

Asimismo es importante sefialar que de conformudad con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas en su articulo 15 numeral 4, establece: “Las comisiones de confrataciones tendran las sigwentes atnbuciones: ... 4) Velar porque los
procedimientos de contratacion se realicen de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que rige la materia ™

En relacion al presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa considera perfinente valorar el mismo, a los fines de que sea fomado en
cuenta para formalizar el ejercicio de la Potestad Investigativa en virtud, de que a la luz de lo previsto en la Ley Organica de la Contralomna
General de la Reptublica v del Sistema Nacional de Control Fiscal v Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas,
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pudiese estar enmarcado dentro de los supuestos generadores de responsabilidad admmistrativa o contravenir disposiciones legales o sublegales.
Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a contmnuacion se menciona: Acta Fiscal N°
19 de fecha 16-09-2016, Certificado Electronico de Solvencia Laboral consignada por la Asociacion Corporativa Elemntres R S, venficacion de
certificado electronico de solvencia laboral en consulta en linea ante el Mmistenio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST),
Certificado Electronico de Solvencia Laboral consignada por la Empresa de Produccion Social Corporaciones Ucrania C A | verificacion de
certificado electronmico de solvencia laboral en consulta en linea ante el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST),
Certificado Electronico de Solvencia Laboral consignada por la Construcciones Chacin C A | venficacion de certificado electronico de solvencia
laboral en consulta en linea ante el Mimisterio del Poder Popular para el proceso Social de Trabajo (MPPPST), Procedimientos Contrato N° CD-
SEDAEREZ-15 -SC-005-ADM de fecha 13-11-2015, suscrito por Orlando Silberstein en su caracter de Directo Gerente, Imvitacion de fecha 03-
11-2015 susecrita por Orlando Silberstein en su cardacter de Dwector General del SEDAEREZ; anexos documentos modelos, Acta de Inicio de
Procedimiento de fecha 09-11-2015, suscrita por los miembros de la comisién intemna de contrataciones por el Area Juridica: el ciudadano José
Canquiz, portador de la cédula de identidad N° V-5.729.124, Area Técnica: el ciudadano José Marin, portador de la cédula de identidad N° V-
7.601.941 y por el Area Economico Financiera: la cmudadana Jenniffer Fernandez, portador de la cédula de identidad N° V-7.803.572. Informe de
recomendacion N° CP-SEDAEREZ-15-SC-005-ADM de fecha 03-11-2015, suscrito por la comision interna de contrataciones por el Area
Juridica: el ciudadano José Canquiz, portador de la cédula de identidad N° V-5.729.124, Area Técnica: el ciudadano José Marin, portador de la
cédula de identidad N° V-7.601.941 y por el Area Econdmico Financiera: la ciudadana Jenniffer Fernandez, portador de la cédula de identidad N®
V-7.803.572. (Fohos CH 1499-1553); Procedimiento: Confrato CC-SEDAEREZ-15-RP-001 de fecha 26-10-2015, suscrito por Orlando
Silberstein, en su caricter de Director General del SEDAEREZ, Informe de Recomendaciones de fecha 30-09-2015, suscntﬂ por la Comision
Intema de Confrataciones los ciudadanos: Por el Area Juridica: José Canquiz, portador de la cédula de 1dentidad N® V-5.729 124, Area Técnica:
José Marin, portador de la cedula de identidad Iv° V-7.601 941 y Area Economico Financiera: Jenmffer Femandez portador de la cedula de
1identidad N° V-7.803.572; Pliego de Condiciones se estableces las condiciones de la contratacion; Procedimuento Contrato CC-SEDAEREZ-15-
RP-002 de fecha 04-12-2015 suscnito por el cmdadano Orlando Silberstein en su caracter de Director General del SEDAEREZ. Informe de
Recomendacion de fecha 12-11-2015, susento por Cnmisién Interna de Conftrataciones, los emdadanos: por el Area Juridica- José leqmz,
portador de la cedula de identidad N° V-5729.124 Area Tecnica: Jose Marin, portador de la cedula de identidad N° V-7 601 941 vy por el Area
Economico Financiera: Jenniffer Femnandez, portador de la cedula de identidad IN® V-7 803 572; Pliego de Condiciones en el cual se estableces las
condiciones de la confratacion (Folios CH 1499-1553).
Proceso admumistrativo que participa en relacion al ejercicio de la funcion desempefiada por el cmdadano: Jose Marin, portador de la cédula de
identidad N° V-7.601.941, como Miembro Principal en el Area Técnica en la Comisién de Contrataciones desde el 02-11-2015 hasta la fecha de
la presente actuacion fiscal, segtn consta en Gaceta Oficial N° 2151, Extraordinaria de fecha 02-11-2015 (Folio CH 850-855), de conformmdad
con lo establecido Y de conformidad con lo establecido en el Decreto con Rango y Valor de Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas en su
articulo 15 numeral 4 que establece: “Las comisiones de confrataciones tendran las sigutentes atribuciones: .. 4) Velar porque el procedimiento
de conftratacion se realice de conformidad con lo establecido en la lepislacion vigente que nge la materia. . Y por la participacion con la
suscrnipcion de documentos correspondientes a las funciones propias de la Comision Interna de Contrataciones de acuerdo a los procesos alli
suscritos y avalados que corren msertos en los procedimuentos N° CP-SEDAEREZ -15-SC-005-ADM de fecha 03-11-2015 N° CC-
SEDAEREZ-15 RP-001 de fecha 30-09-2015, (Folo CH764-1076). N°CC-SEDAEREZ-15-RP-002 de fecha 12-11-2015 (Folo CH vy
Procedimiento CP-SEDAEREZ-15-SC-005- ADM de fecha 13-11-2015. (Folio CH1499-1552) 1igualmente la Providencia Admmnistrativa N®
DG-CC-10-2015-001 de fecha 02-10-2015, mdica: “La Conusion de Conftrataciones constituidas en este acto se encargara de evalunar legal
técnica y financieramente, aquellos procesos de consultas de precios para los casos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras, que no superen el un ero de umdades tributaras establecidas en el articulo 96 de la vigente Ley de Contrataciones Publicas; esta
conmusion, también podra intervenir en el proceso de Confratacion Directa. .. conforme a las normas legales y sublegales aplicables.
3017 En el analisis documental realizado al expediente del procedimiento N° CP-SEDAEREZ-15-RP-018-AMD que comresponde al “Servicio
de Asistencia Vial con Unidades Vehiculares Tipo Gria en la Via Interurbana Troncal 006 a Cargo de la Estacion Recaudadora del Peaje
Virgen del Rosario”, por un monto de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL BOLIVARES CON 00/100 CENTIMOS
(Bs. 1.232.000,00) que representa OC.H.O MIL DOSCIENTAS TRECE Unidades Tributarias (8.213 U.T.), se evidencio que se realizo
la conftratacion con una persona natural que no se encuentra calificada por el Registro Nacional de Contratista para realizar contrato con
el Estado; al respecto, el articulo 48 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Confrataciones Publicas, establece: “Para
presentar oferta en todas las modalidades regidas por el presente Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley, cuyo monto estunado sea
superior a cuatro mil Umdades Tributanas (4 .000 U.T.) para bienes y servicios, y cinco mil Unidades Tnbutanas (5.000 UT.) para
ejecucion de obras, los mteresados deben estar calificados por el Registro Nacional de Contratista. . ™, tal situacion, se ongina por la
debilidades en la verificacion de los participantes en el Registro Nacional de Contratista para proceder a su escogencia y posterior
mvitacion por parte del Comision de Contrataciones, por cuanto de los tres (03) proveedores seleccionados ninguno poseia calificacion
segun Acta de Imcio del Procedimiento; en consecuencia, tal hecho coloca en nesgo la inversion de la contratacion, debido a que la
capacidad técmica, financiera y legal de los participantes no se encuentra avalada por la dependencia que los regula, cuya funcion es
lograr obtener eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. Dejandose constancia en Acta Fiscal N® 21 de fecha
16-09-2016. (Folios C H. 1556-1624)
Asimismo es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas en su articulo 15 numeral 4 y 5, establece: “Las conusiones de contrataciones tendran las sigientes afribuciones: .. 4) Velar porque los
procedimientos de contratacion se realicen de conformudad con lo establecido en la legislacion vigente que nge la materia. 5) Venficar la
vigencia de la certificacion de calificacion de los oferentes en el Registro Nacional de Contratistas, en contrataciones cuyo monto estimado sea
supenor a cuatro mil umidades tnbutarias (4.000 UT) para bienes y servicios, v cinco mul nmdades tnbutanas (5.000 UT) para ejecucion de
obras.”
En relacion al presente hallazgo, esta Unidad de Potestad Investigativa considera pertinente valorar el nusmo, a los fines de que sea tomado en
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cuenta para formalizar el ejercicio de la Potestad Investigativa, en virtud, que a la luz de lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica v del Sistema Nacional de Control Fiscal concatenado con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas, pudiese estar enmarcado dentro de los supuestos generadores de responsabilidad adnumstratrva o contravenir disposiciones legales o
sublegales.

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal N°
21 de fecha 16-09-2016, Informacion Aprobada y registrada en el Registro Nacional de Contratista (RNC), Consulta en linea al Sistema Nacional
de Confrataciones (SNC), Conftrato de Servicio N° CP-SEDAEREZ-15-RP-018-ADM de fecha 30-15-2015, suscrito por Orlando Silberstein en
su caracter de Director General de SEDAEREZ Notificacion de la Adjudicacion de fecha 22-09-2015, suserita por Orlando Silberstein en su
caracter de Director General de SEDAEREZ, Informe de Recomendacion N® CP-SEDAEREZ-15-SC-018-ADM de fecha 15-09-2015, suscrito
por los Miembros Prncipales de la Comision de Contrataciones, por el Area Juridica: José Canquiz, portador de la cédula de identidad N° V-
5.729.124, Area Técnica: José Marin, portador de la cédula de identidad N° V-7.601.941 y Area Econémico Financiera: Jenmiffer Femandez,
portador de la cédnla de 1dentidad N° V-7.803.572, Orden de Pago N° 2015-0056, de fecha 10-11-2015, suscnta por los cmdadanos Orlando
Stlberstein en su caracter de Director General; Eurolina Moreno en su cardcter de Jefa de Admimstracion y Finanzas y Jenniffer Fermandez en su
caracter de Jefa de Planificacion y Presupuesio, Orden de Pago N° 2015-0123 de fecha 09-12-2015, susecritas por los ciudadanos Orlando
Stlberstein en su caracter de Director General; Eurolina Moreno en su caracter de Jefa de Admimistracion y Finanzas y Jenmffer Fernandez en su
caracter de Jefa de Plamficacion y Presupuesto, Anexos documentos acta de Fimquito de fecha 30-02-2016, Acta de Recepcion Defmitiva de
fecha 30-01-2016, Acta de termmacion por Cumplinmento del objeto del Contrato de fecha 30-11-2015, Acta de Inicio de fecha 05-10-2015, Acta
de 1mic10 del procedmuento suscnita por los ciudadanos: Orlando Silberstein en su caracter de Director General de SEDAEREZ vy por la Conusion
Intema de Confrataciones los cudadanos: Por el Area Juridica: José Canquiz, portador de la cédula de identidad N° V'-5.729.124, Area Técnica:
José Marin, portador de la cédula de identidad N° V-7.601.941 y Area Econdmico Financiera: Jenmiffer Femandez, portador de la cédula de
1identidad N° V-7.803.572. (Folios C.H. 1556-1622).

Se hace del conocimiento al ciudadano Jose Marin, portador de la cedula de identidad I° V- 7.601 941 | en su caracter de Miembro Prnincipal en
el Area Técnica en la Comision de Contrataciones desde el 02-11-2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal, en su condicion de
interesado legiimo, en virtud de haberse desempefiado para la fecha de la actuacion fiscal; y en tal caracter haber intervenido en el referido
proceso, que agotadas las gestiones dirigidas a practicar su notificacion personal, se procede a efectuar la presente publicacion, de conformudad
con lo previsto en articulo 76 de la Ley Organica de Procedimientos Admimstrativos, por haber resultado impracticable la notificacion personal,
en virtud de lo ecnal, transcurmdo quince (15) dias habiles contados a partir de la publicacion del presente cartel Usted y/o sus representantes
legales se entenderan notificados y a derecho para la investigacion, que se desarrolla en esta Umdad de Potestad Investigativa. A los fines de
paranhzar su derecho a la defensa consagrado en el articulo 49, numeral 1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se le
concede un plazo de diez (10) dias habiles, mas el ténnino de la distancia cuando corresponda, contados a partir del momento en que surta efectos
la presente notificacion, para exponer sus argumentos v promover las pruebas que estme necesanas para su defensa, en relacion con la presunta
ocwrencia de los actos, hechos u omisiones que se mvestigan Vencido dicho plazo v en caso de haber promovido alguna actividad probatoria, se
procedera a su evacuacion en un lapso de quunce (15) dias habiles, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal Una vez notificado Usted y/o sus representantes
legales, tendran acceso mmediato al expediente identificado con el N® UPI-05-18, localizado en los archvos de la Umdad de Potestad
Investigativa de esta Contraloria del Estado Zulia, ubicada en la Av. 1B, entre calles 97 y 98 sector La Ciega al lado de la antigua sede de la
Autoridad Portuana Regional del Estado Zulia, en el sigmente horario: 8:00 am a 12:00 m y 1:00 pm a 2:00 p.m Finalmente le informamos
que de conformudad con lo establecido en el articulo §1 de la Ley Organica Contraloria General de la Republica y del sistema Nacional de Control
Fiscal y el articulo 95 de la Ley Orpamica de la Contralonia General del Estado Zuha y del Sistema de Conftrol Fiscal Estadal, que se dejara
constancia de los resultados de la inveshgacion aqui mencionada, en el correspondiente Informe de Resultados que quedara inserto en el
expediente, con base en el cual se ordenara el archivo de las actuaciones realizadas o el micio del Procedimiento Administratrvo para la
Determmnacion de Responsabilidades, previsto en el Capitulo I'V del Tifulo IIT de las precitadas Leyes, de acuerdo a lo establecido en los refendos
articulos.

Se publica texto integro de Auto de Proceder del expediente UPI 05-18, de fecha 17-10-2018.

Euncebio Maldonado
Director General de Control Posterior

CARLA FERRER DANIEL TERAN.
Jefe de la Unidad de Potestad Investigativa Abogado Designado.
EM/CF/DT.
Exp. UPH05-18.
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