CONTRALORIA DEL
ESTADO ZULIA

DIRECCION DE DETERMINACION
DE RESPONSABILIDADES

CARTEL DE NOTIFICACION
SE HACE SABER

Maracaibo, 31 de Agosto 2026

Quien suscribe ciudadano: Dr. MANUEL NUNEZ GONZALEZ, titular de la cédula de
Identidad Nro. C.I.V- 7.610.745, Contralor Provisional del Estado Zulia, designado segun
Resolucién Nro. 01-00-000244, emanada de la Contraloria General de la Republica, de
fecha tres (03) de septiembre de dos mil veinticinco (2025) publicada en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela, bajo el Nro. 43.211 de fecha once (11) de
Septiembre de 2025, actuando de conformidad con lo establecido en la Resolucién
Organizativa Nro. DC-009-2025 de fecha doce (12) de Agosto de 2025, publicado en
Gaceta Oficial Extraordinaria del Estado Zulia Nro. 4324-A de fecha 11/09/2025, HACE
SABER:

Que en el marco del procedimiento administrativo de Determinacion de
Responsabilidades signado bajo el numero de Expediente: DDR-AP-001-2023,
INSTITUTO AUTONOMO REGIONAL DEL AMBIENTE (IARA), se ha ordenado la
NOTIFICACION por carteles a los ciudadanos: ORLANDO ILBERSTEIN MELLADO,
titular de la cédula de identidad Nro. C.L.V- 4.406.620, HENRY JOSE RAMIREZ
SANCHEZ, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V- 9.784.745, JOHANY PATRICIA
PAZ MONTERO, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 12.696.169, EUROLINA
DEL CARMEN MORENO, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 11.131.683,
MAYAURI KARINA MADUENO FUENMAYOR, titular de la cédula de identidad Nro.
C.1.V-13.512.597, a fin de que comparezcan por ante esta sede institucional. A tales
efectos, y para dar cumplimiento al principio de publicidad y derecho a la defensa, se
procede a transcribir de manera INTEGRA el contenido del AUTO DE APERTURA

dictado originalmente, cuyo tenor es el siguiente:

AUTO DE APERTURA DE DETERMINACION
DE RESPONSABILIDADES

Nro. DDR-AP- 001-23. (UPI-03-17)

I
ANTECEDENTES:




Mediante Informe de Resultados de fecha 22 de Noviembre de 2022, (Folios 999 al 1050
Pieza Nro. 05), dictado por la Unidad de Potestad Investigativa de esta Contraloria del
Estado Zulia, de conformidad con lo previsto en los articulos 77, 79 y 81, de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, en virtud del Informe Definitivo de la actuacién de control fiscal practicada por la
Direccion de Control de la Administracion Publica Estadal Descentralizada de esta
Contraloria General del Estado Zulia, ordenada mediante Oficio Credencial Nro.
DCAPEDO026-16 de fecha 15-07-2016, en el Instituto Autonomo Regional del Ambiente
(IARA), relacionada con la “Auditoria Operativa orientada a la evaluacion de las
operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas con los
recursos, ingresos y egresos, asi como, los procesos de seleccién de contratistas y
contratacion para la adquisicion de bienes, prestacién de servicios y ejecucion de obras,
realizados por el Instituto Autonomo Regional del Ambiente del Estado Zulia (IARA),
durante el ejercicio economico financiero del afilo 2015”, con el objeto de verificar la
existencia de actos, hechos u omisiones, contrarios a disposiciones legales o sub legales
gue dieron origen al ejercicio de la Potestad Investigativa, con la finalidad de determinar la
procedencia 0 no del procedimiento administrativo para la determinacion de
responsabilidades previsto en el Titulo Ill, Capitulo IV de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en concordancia con lo
previsto en el Titulo Ill, Capitulo IV de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado Zulia y del Sistema de Control Fiscal Estadal, o el archivo de la actuacion, cuando
no se determinen indicios que pudieran comprometer la responsabilidad administrativa de
los ciudadanos a los cuales se le instruy6 durante la fase de investigacion con expediente

administrativo signado con el Nro.UPI-03-17.

I
SUPUESTO DE HECHO Y FUNDAMENTO DE DERECHO.

Contentivo de los resultados del ejercicio de la potestad investigativa, iniciado por la
Unidad de Potestad Investigativa de la Contraloria del Estado Zulia, se detecté una
presunta irregularidad administrativa, que dio origen a este Procedimiento de

Determinacion de Responsabilidades, en atencién al siguiente hecho:
1.- Relacionadas con la verificacion de la legalidad, sinceridad y exactitud de la
informacion presentada en los Estados Financieros y la Ejecucion del Presupuesto

de Recursos y Egresos.

e Se realizaron tres (03) traspasos de créditos presupuestarios segun Nros. 2015-001,




2015-003 y 2015-017, los dos primeros de fecha 02-01-2015 y otro del 25-03-2015,
por Bolivares UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE CON 92/100 CENTIMOS (Bs 1.557.667,92), de la partida
especifica 4.04.02.02.00 “Conservacion, ampliaciones y mejoras mayores de Obras
en bienes del dominio publico”, a la partida especifica 4.01.01.18.01 “Remuneracion
al personal contratado” y 4.03.02.02.00 “Alquiler de equipos de transporte, traccion y
elevacion”, los cuales se encuentran aprobados por la Jefa de Administracion y
Finanzas del IARA; al respecto, el articulo 50 segundo aparte del Decreto con
Rango , Valor y fuerza de Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector
Publico,

incremento del gasto corriente en detrimento del gasto de capital, solo podran ser

“

establece: Las modificaciones presupuestarias que impliquen
autorizadas por la Asamblea Nacional en casos excepcionales debidamente
documentadas por el Ejecutivo Nacional ...”, a su vez, el articulo 16 del Reglamento
Nro. 1 de Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector Publico, sobre el
Sistema Presupuestario, indica: “Salvo las excepciones establecidas en el articulo
52 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, las
modificaciones presupuestarias que afecten la composicion del gasto corriente y de
capital, deberan ser aprobadas por la Oficina Nacional de Presupuesto,...”; tal
situacion, es motivada a debilidades de control interno por parte del area de
presupuesto, en cuanto a la aplicacion de la normativa que regula la materia;
trayendo como consecuencia, que las operaciones presupuestarias realizadas no
tengan la debida formalidad, pues los traspasos entre partidas no se ajustaron a los
criterios que deben estar presentes en las modificaciones del presupuesto.
Dejandose constancia de esta situacién en Acta Fiscal Nro. 03 de fecha 01-11-2016
(Folios UPI 219-227).

RELACION DE TRASPASOS ENTRE PARTIDAS SIN AUTORIZACION DEL CONSEJO
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147.861,12 1.373.806,8
Fuente: Resolucion Interna, Traspasos de Créditos Presupuestarios 2015.

Es importante indicar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la siguiente
documentacion: Acta Fiscal Nro. 03 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0289-16 de fecha 23-
09-2016; Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-001, 2015-003, y 2015-017
de fechas 02-01-2015, 02-01-2015 y 25-03-2015 respectivamente. (Folios UPI 219-227).

Proceso administrativo que participan en relacion al cargo y la suscripcion de la
documentacion la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de
identidad Nro.C.l.V- 12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el
12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92). Asimismo es de indicar que de acuerdo a
las funciones establecidas en el Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de
2011, le corresponde desempefiar la siguiente tareas: 1“.. i) Velar por el buen
funcionamiento de los sistemas y procedimientos contables y financieros; ii) Lleva el
control administrativo de los ingresos y gastos del instituto y supervisa la preparacion de
los cuadros relacionados con movimientos y gastos; iii) Maneja partidas presupuestarias
autorizando las erogaciones que sean necesarias para cubrir los gastos internos de

funcionamiento”...

e De la revision efectuada a los traspasos entre partidas, se constatd que se
efectuaron cinco (05) traspasos que no superan el 10% del crédito presupuestario
inicial asignado a la partida receptora y un (01) traspasos que superan el 20% del
crédito presupuestario inicial asignado a la partida receptora, los cuales se
encuentran aprobados por la Jefa de Administracién y Finanzas y la Jefa de
Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion del Instituto respectivamente; al
respecto, el articulo 104 numeral 1° del Reglamento Nro. 1 de la Ley Organica de la
Administraciéon Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema Presupuestario
establece: “Sin perjuicio de lo que establezca el Instructivo del sistema de
modificaciones presupuestarias dictado por la Oficina Nacional de Presupuesto, las
modificaciones presupuestarias que requieran los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales se regiran segun las siguientes condiciones:
1. Los traspasos de créditos presupuestarios entre partidas cedentes o receptoras
de un mismo o distintos proyecto o categoria equivalente a proyecto o acciones
centralizadas, mayores al veinte por ciento (20%) seran autorizados por la Oficina
Nacional de Presupuesto. Los traspasos de hasta el veinte por ciento (20%) y

mayores al diez por ciento (10%), deberan ser autorizados por la maxima autoridad




del érgano de adscripcion; y los traspasos de hasta el diez por ciento (10%) los
autorizara la maxima autoridad del ente descentralizado conforme a lo que
establezca el manual de procedimientos del sistema de modificaciones
presupuestarias del ente, y notificados al érgano de adscripcion...”; la situacion
antes descrita, obedece a las debilidades de control interno por parte de los
responsables del area de Presupuesto; generando que las operaciones
presupuestarias realizadas no tengan la debida formalidad, pues los traspasos entre
partidas no se ajustaron a los criterios que deben estar presentes en las
modificaciones del presupuesto. Dejandose constancia de esta situacion en el Acta
Fiscal Nro. 04 de fecha 01-11-2016. (Folios UPI 210-218)

RELACION DE TRASPASOS ENTRE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS SIN
AUTORIZACION DE LA INSTANCIA COMPETENTE

Porcent
Partid Monto Porcen | aje (%) Nivel
T Presuy taje (%) de Autoriz de
. ras a Mont . .
Item Fecha uesto de Modifica ado Autori
os N Ceden e o0 Bs " C, L,
Inicial Modific cion por zacio
te -,
Bs. acion Acumula n
do
201
1| s 06-03- | 4.03.00| 706.0 | 5.000 070 070
2015 .00.00 | 00,00 ,00 ' ’
010
201
17-03- | 4.02.02 10.00
21 5 | 5015 | .00.00 000 | 904 004 | jetade
012 h .
501 Admon. | Presid
3| 5. 20-03- | 4.02.00 20.23 710 714 y ente
2015 .00.00 1,96 ! ! Finanza del
014
201 s del IARA
17-04- | 4.02.00 10.00 IARA
41 51 2015 | .00.00 450 | 004 7,18
018
201
30-04- | 4.02.00 2.016
5| 5 | 5015 | .00.00 oo | 001 7,19
021
Secret
aria
285.0 Jefa de de
00,00 Planific | Admin
acion, istraci
Presup ony
2015| 28-07- | 4.02.00. 144.9 uestoy | Finanz
61023 | 2015 |00 2200 | 20 5719 | contrdl | as de
de la
Gestion | Gober
del nacion
IARA del
Estad
0 Zulia

Fuente: Resolucion Interna, Traspasos de Créditos Presupuestarios 2015.




Es importante indicar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la siguiente
documentacion:

Acta Fiscal Nro. 04 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016
(Folios CH 505-506); Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-010, 2015-012,
y 2015-014, 2015-018, y 2015-021 de fechas 06-03-2015, 17-03-2015, 20-03-2015, 17-04-
2015, y 30-04-2015, respectivamente. (Folios UPI 210-218).

Proceso administrativo que participan en relacion al cargo y la suscripcion de la
documentacion la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V.- 12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el
12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Asimismo es de indicar que de acuerdo a
la funciones propias descritas en el Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de
2011, le corresponde:“... i) Velar por el buen funcionamiento de los sistemas y
procedimientos contables y financieros; ii) Lleva el control administrativo de los ingresos y
gastos del instituto y supervisa la preparacion de los cuadros relacionados con
movimientos y gastos; iii) Maneja partidas presupuestarias autorizando las erogaciones

que sean necesarias para cubrir los gastos internos de funcionamiento”...

e Se evidencio que el Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA) no remitid al
Servicio Nacional de Contratista la programacion de las adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar para el ejercicio econémico
financiero del afio 2015; sobre este particular, el articulo 38, numeral 1° del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, reza: “Los
Contratantes sujetos al presente Decreto con rango valor y fuerza de Ley, estan en
la obligacion de remitir al Servicio Nacional de Contrataciones: 1. La Programacion
de la adquisicidn de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar
para el proximo ejercicio fiscal, cuya remision serd en el Ultimo trimestre del afo;
salvo aquellas contrataciones que por razones de seguridad de Estado, estén
calificadas como tales. Dicha informacion se suministrara con base al proyecto de
presupuesto..., Dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de la
aprobacién de la misma”; situacion originada por debilidades en la planificacion y
supervision de las operaciones administrativas vinculadas con la informacién sobre
los procesos de contratacion que debe ser remitida al Servicio Nacional de
Contrataciones; en consecuencia, el Organo rector en materia de contrataciones no
dispone de informacién sobre la Programacion Anual de adquisicion de bienes y
servicios a contratar por el Instituto, a los efectos de sistematizarla, divulgarla y
suministrarla al puablico en general. Dejandose constancia de esta situacion en Acta
Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016,
Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016 (Folios UPI 200-209).

Proceso administrativo que participan en relacion al cargo los ciudadanos: Gustavo
Adolfo Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V.-13.371.847, como




Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-2013
hasta el 31-01-2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), y quien de
acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, le corresponde: “...
i) Conduce, controla, coordina y supervisa las politicas y lineamientos del Instituto, velando
por el cumplimiento de sus atribuciones y funciones ii) Las demas que le correspondan de
conformidad con las leyes y reglamentos...” la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero,
titular de la cédula de identidad Nro. C.I1.V- 12.696.169, quien ejercié el cargo de Jefa de
Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Asimismo es de
indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, le

111

son propias en relacién al ejercicio del cargo la siguiente funcion: “... i) Coordina y
supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios generales y

tramitaciones diversas”...

e Se evidencio que el Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) no rindio
ante el Servicio Nacional de Contratistas la informacién correspondiente a las
contrataciones efectuadas durante los cuatro (04) trimestres del ejercicio econémico
financiero del afio 2015; respecto, el articulo 38 numeral 3°, el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas establece: “Los Contratantes
sujetos al presente Decreto con rango valor y fuerza de Ley, estan en la obligacion
de remitir al Servicio Nacional de Contrataciones: (...) 3. Deberan rendir la
informacion de las contrataciones realizadas en ejecucién, del presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley, dentro de los primeros quince dias continuos,
siguientes al vencimiento de cada trimestre ...”; tal situacion se genera por falta de
supervision por parte de los responsables del area encargada del envio de dicha
informacion; en consecuencia, el Servicio Nacional de Contrataciones no dispone
de la informacion relacionada con los procesos de contrataciones realizados por el
Ente, para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras.
Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-
2016.




Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-
2016, Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016. (Folios UPI 190-199).

Proceso administrativo en el cual participan en relacion al cargo los ciudadanos: Orlando
Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 4.406.620, como
Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015
hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 9.784.745, como Presidente del Instituto Autonomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 26-09-2015 hasta la fecha de la presente actuacién fiscal (Folio
UPI 646), quienes de acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de

2011, corresponden a las tareas a desempenar lo siguiente: “... i) Conduce, controla,
coordina y supervisa las politicas y lineamientos del Instituto, velando por el cumplimiento
de sus atribuciones y funciones ii)...Las demas que le correspondan de conformidad con
las leyes y reglamentos...” la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la
cédula de identidad Nro. C.1.V-12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion
desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno,
titular de la cédula de identidad Nro. C.I1.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde
el 01-08-2015 hasta el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la
cédula de identidad Nro. C.I.V- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracion y
Finanzas desde el 07-10-2015 hasta el 29-01-2016. Asimismo es de indicar que de
acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, le es tarea
inherente al cargo, la siguiente: “... i) Coordina y supervisa los procesos de administracion,
contabilidad, presupuesto, servicios generales y tramitaciones diversas”.

Por otra parte, los articulos 36 y 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagran lo siguiente:

Articulo 36: “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno,

el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”.

Articulo 39: “Los gerentes, Jefas, jefas o autoridades administrativas de cada
departamento, seccién o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como
de los instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las
operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las
mismas, bajo su directa supervision”.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, que prevé textualmente:

“Sin perjuicio de otras responsabilidades a que haya lugar, la inexistencia de




registro de informacion acerca de la informacion de los presupuestos, asi
como el incumplimiento de la obligacion de participar los resultados de dicha
ejecucion a la Oficina Nacional de Presupuesto, sera causal de
responsabilidad administrativa determinable de conformidad con los
procedimientos previstos en la Ley Orgénica de la Contraloria General.”

Por otra parte, el articulo 39, de la Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:

Articulo 39 “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccidén o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su
directa supervision”.

Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 10° textualmente lo siguiente:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de
responsabilidad administrativa los actos, hechos u omisiones que se
mencionan a continuacion: 10) “La falta de planificaciéon, asi como el
incumplimiento injustificado de las metas sefialadas en los correspondientes

programas o proyectos.” (...) (Subrayado nuestro).

Al respecto, el articulo 38 numeral 3° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Publicas, indica: “...3. Deberan rendir la informacion de las contrataciones
realizadas (...), dentro de los primeros quince dias continuos siguientes al vencimiento de
cada trimestre...”; tal situacion, se genera por debilidades en los mecanismos de control
interno sobre el procedimiento de envio trimestral de la ejecucion de compras y servicios
contratados ante el Servicio Nacional de Contrataciones; lo que genera, que dicho Organo
no disponga de informacion sobre la adquisicion de bienes y prestacion de servicios
contratados por el Ente, asimismo, no permite verificar que la ejecucion de los procesos de
contrataciones estén en funcion de las necesidades y requerimientos institucionales.

Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 30-06-2016.

Por otra parte, el articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:




Articulo 39: “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su
directa supetrvision”.

Al respecto, la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 1° textualmente lo siguiente:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de
responsabilidad administrativa los actos, hechos u omisiones que se
mencionan a continuacion: 1) “La adquisicién de bienes de la contratacion

de obras o de servicios con inobservancia total o parcial del procedimiento

de seleccion de contratista que corresponde en cada caso segun lo previsto
en la ley de licitaciones o en la normativa aplicable..” (...) (Subrayado
nuestro).

Il

RELACION DE CAUSALIDAD Y ELEMENTOS PROBATORIOS
En este estado, resulta necesario establecer la relacion de causalidad, de los funcionarios
publicos que en cualquier forma intervinieron en la comisién del hecho presuntamente

irregular anteriormente sefialado:

Relacion de causalidad de los ciudadanos, Proceso administrativo que participan en
relacion al cargo y la suscripcion de la documentacion de la ciudadana: Johany Patricia
Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V- 12.696.169, quien ejerci6 el
cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92).
Gustavo Adolfo Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V-13.371.847,
como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-
2013 hasta el 31-01-2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula
de identidad Nro. C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autonomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647).

1.- Relacionadas con la verificacion de la legalidad, sinceridad y exactitud de la

informacion presentada en los Estados Financieros y la Ejecucién del Presupuesto




de Recursos y Egresos.

Se realizaron tres (03) traspasos de créditos presupuestarios segun Nros. 2015-001,
2015-003 y 2015-017, los dos primeros de fecha 02-01-2015 y otro del 25-03-2015,
por Bolivares UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE CON 92/100 CENTIMOS (Bs 1.557.667,92), de la partida
especifica 4.04.02.02.00 “Conservacion, ampliaciones y mejoras mayores de Obras
en bienes del dominio publico”, a la partida especifica 4.01.01.18.01 “Remuneracion
al personal contratado” y 4.03.02.02.00 “Alquiler de equipos de transporte, traccion y
elevacion”, los cuales se encuentran aprobados por la Jefa de Administraciéon vy
Finanzas del IARA; al respecto, el articulo 50 segundo aparte del Decreto con
Rango, Valor y fuerza de Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, establece:“... Las modificaciones presupuestarias que impliquen
incremento del gasto corriente en detrimento del gasto de capital, solo podran ser
autorizadas por la Asamblea Nacional en casos excepcionales debidamente
documentadas por el Ejecutivo Nacional ...”, a su vez, el articulo 16 del Reglamento
Nro. 1 de Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Publico, sobre el
Sistema Presupuestario, indica: “Salvo las excepciones establecidas en el articulo
52 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, las
modificaciones presupuestarias que afecten la composicion del gasto corriente y de
capital, deberan ser aprobadas por la Oficina Nacional de Presupuesto...”, tal
situacion, es motivada a debilidades de control interno por parte del area de
presupuesto, en cuanto a la aplicacion de la normativa que regula la materia;
trayendo como consecuencia, que las operaciones presupuestarias realizadas no
tengan la debida formalidad, pues los traspasos entre partidas no se ajustaron a los
criterios que deben estar presentes en las modificaciones del presupuesto.
Dejandose constancia de esta situaciéon en Acta Fiscal Nro. 03 de fecha 01-11-
2016. (Folios UPI 219-227).

RELACION DE TRASPASOS ENTRE PARTIDAS SIN AUTORIZACION
DEL CONSEJO LEGISLATIVO

Cedente Receptora Receptora
4.04.02.02.00 4.03.02.02.00
Traspaso “Conservacion, 4.01.01.18.00 “Alquiler de Nivel de
Fecha Aplicaciones y Mejoras “Remuneracion equipos Autorizacion
mayores de Obras en al Personal de transporte,
Bienes del Dominio Contratado” tracciény
Publico” elevacion
2015-001 02-01-2015 138.888,90 138.888,90 0,00
2015-003 02-01-2015 44.972,22 8.972,22 0,00 Consejo
Legislativo del
Estado Zulia
25-03-
2015-017 2015 1.373.806,80 0,00 1.373.806,80




147.861,12 1.373.806,8

Fuente: Resolucion Interna, Traspasos de Créditos Presupuestarios 2015.

Es importante indicar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la siguiente
documentacion: Acta Fiscal Nro. 03 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0289-16 de fecha 23-
09-2016; Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-001, 2015-003, y 2015-017
de fechas 02-01-2015, 02-01-2015 y 25-03-2015 respectivamente. (Folios UPI 219-227).

Proceso administrativo que participan en relacion al cargo y la suscripcion de la
documentacion la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 12.696.169, quien ejerci6 el cargo de Jefa de Administracion desde el
12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92). Asimismo es de indicar que de acuerdo a
las funciones establecidas en el Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de
2011, le corresponde desempefiar la siguiente tarea: 1°“.. i) Velar por el buen
funcionamiento de los sistemas y procedimientos contables y financieros; ii) Lleva el
control administrativo de los ingresos y gastos del instituto y supervisa la preparacion de
los cuadros relacionados con movimientos y gastos; iii) Maneja partidas presupuestarias
autorizando las erogaciones que sean necesarias para cubrir los gastos internos de

funcionamiento”...

e De la revision efectuada a los traspasos entre partidas, se constatd que se
efectuaron cinco (05) traspasos que no superan el 10% del crédito presupuestario
inicial asignado a la partida receptora y un (01) traspasos que superan el 20% del
crédito presupuestario inicial asignado a la partida receptora, los cuales se
encuentran aprobados por la Jefa de Administracion y Finanzas y la Jefa de
Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion del Instituto respectivamente; al
respecto, el articulo 104 numeral 1 del Reglamento Nro. 1 de la Ley Organica de la
Administraciéon Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema Presupuestario
establece: “Sin perjuicio de lo que establezca el Instructivo del sistema de
modificaciones presupuestarias dictado por la Oficina Nacional de Presupuesto, las
modificaciones presupuestarias que requieran los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales se regiran segun las siguientes condiciones:
1. Los traspasos de créditos presupuestarios entre partidas cedentes o receptoras
de un mismo o distintos proyecto o categoria equivalente a proyecto o acciones
centralizadas, mayores al veinte por ciento (20%) seran autorizados por la Oficina
Nacional de Presupuesto. Los traspasos de hasta el veinte por ciento (20%) y
mayores al diez por ciento (10%), deberan ser autorizados por la maxima autoridad
del 6rgano de adscripcion; y los traspasos de hasta el diez por ciento (10%) los

autorizara la maxima autoridad del ente descentralizado conforme a lo que




establezca el manual de procedimientos del sistema de modificaciones
presupuestarias del ente, y notificados al 6érgano de adscripcion...”; la situacion
antes descrita, obedece a las debilidades de control interno por parte de los
responsables del area de Presupuesto; generando que las operaciones
presupuestarias realizadas no tengan la debida formalidad, pues los traspasos entre
partidas no se ajustaron a los criterios que deben estar presentes en las
modificaciones del presupuesto. Dejandose constancia de esta situacion en el Acta
Fiscal Nro. 04 de fecha 01-11-2016. (Folios UPI 210-218).

RELACION DE TRASPASOS ENTRE PARTIDAS PRESUPUESTARIA
SIN AUTORIZACION DE LA INSTANCIA COMPETENTE

Porcenta
Monto Porcentaje Jeéoe/")
item Traspasos Fecha Partida Presupuel Monto (%) de Modifica Autoriza Nivel de
N° Cedente sto Inicia Bs Modificacio L do por Autorizacion
Bs. n clon
Acumula
do
06-03- | 4.03.00.00.0] 706.00
1 2015-010 2015 0 0,00 5.000,00 0,70 0,70
17-03- 4.02.02.00.0 10.000,0 Jefade
2 | 2015012 | o= 5 0 0,04 0,04 Admon.
A y Presidente
3 | 2015014 | 2003 | 40200000 202319 7,10 7,14 Finanzas |  del IARA
del
17-04- 4.02.00.00.0 10.004,5
4 2015-018 2015 0 0 0,04 7,18 IARA
30-04- | 4.02.00.00.0
5 2015-021 2015 0 2.016,00 0,01 7,19
Jefa de Secretaria de
Administracié
285.00 Planifica ny Finanzas
0,00 cién, de la
28-07- 144.942 Presupu Gobernacion
6 2015-023 2015 4.02.00.00.0 ’ 06 50 57,19 estoy del Estado
Control Zulia
de
Gestién
del
IARA

Fuente: Resolucion Interna, Traspasos de Créditos Presupuestarios 2015.

Es importante indicar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la siguiente

documentacion:

Acta Fiscal Nro. 04 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016
(Folios CH 505-506); Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-010, 2015-012,
y 2015-014, 2015-018, y 2015-021 de fechas 06-03-2015, 17-03-2015, 20-03-2015, 17-04-
2015, y 30-04-2015, respectivamente. (Folios UPI 210-218).

Proceso administrativo que participan en relacion al cargo y la suscripcion de la
documentacion la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 12.696.169, quien ejerci6 el cargo de Jefa de Administracion desde el
12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Asimismo es de indicar que de acuerdo a

la funciones propias descritas en el Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de




2011, le corresponde: . i) Velar por el buen funcionamiento de los sistemas y
procedimientos contables y financieros; ii) Lleva el control administrativo de los ingresos y
gastos del instituto y supervisa la preparacion de los cuadros relacionados con
movimientos y gastos; iii) Maneja partidas presupuestarias autorizando las erogaciones

que sean necesarias para cubrir los gastos internos de funcionamiento”. ..

e Se evidencio que el Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) no remiti6 al
Servicio Nacional de Contratista la programacion de las adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar para el ejercicio econdémico
financiero 2015; sobre este particular, el articulo 38, numeral 1° del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, establece: “Los
Contratantes sujetos al presente Decreto con rango valor y fuerza de Ley, estan en
la obligacion de remitir al Servicio Nacional de Contrataciones: 1. La Programacion
de la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar
para el proximo ejercicio fiscal, cuya remision sera en el Ultimo trimestre del afio;
salvo aquellas contrataciones que por razones de seguridad de Estado, estén
calificadas como tales. Dicha informacion se suministrara con base al proyecto de
presupuesto ..., Dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de la
aprobaciéon de la misma”; situacion originada por debilidades en la planificacion y
supervision de las operaciones administrativas vinculadas con la informacion sobre
los procesos de contratacibn que debe ser remitida al Servicio Nacional de
Contrataciones; en consecuencia, el Organo rector en materia de contrataciones no
dispone de informacién sobre la Programacion Anual de adquisicion de bienes y
servicios a contratar por el Instituto, a los efectos de sistematizarla, divulgarla y
suministrarla al pablico en general. Dejandose constancia de esta situacién en Acta
Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentacion que a continuacion se menciona: Acta Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016,
Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016 (Folios UPI 200-209).

Proceso administrativo en el que participan en relacion al cargo los ciudadanos: Gustavo
Adolfo Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V.-13.371.847, como
Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-2013
hasta el 31-01-2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), y quien de

acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, le corresponde: “...




i) Conduce, controla, coordina y supervisa las politicas y lineamientos del Instituto, velando
por el cumplimiento de sus atribuciones y funciones ii) Las demas que le correspondan de
conformidad con las leyes y reglamentos...” la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero,
titular de la cédula de identidad Nro. C.I1.V- 12.696.169, quien ejercié el cargo de Jefa de
Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Asimismo es de
indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, le
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son propias en relacién al ejercicio del cargo la siguiente funcion: “... i) Coordina y
supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios generales y
tramitaciones diversas”...

e Se evidencio que el Instituto Autobnomo Regional del Ambiente (IARA) no rindio
ante el Servicio Nacional de Contratistas la informacién correspondiente a las
contrataciones efectuadas durante los cuatro (04) trimestres del ejercicio econémico
financiero 2015; respecto, el articulo 38 numeral 3°, el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas establece: “Los Contratantes sujetos al
presente Decreto con rango valor y fuerza de Ley, estan en la obligacion de remitir
al Servicio Nacional de Contrataciones: (...) 3. Deberan rendir la informacion de las
contrataciones realizadas en ejecucion, del presente Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley, dentro de los primeros quince dias continuos, siguientes al
vencimiento de cada trimestre ...” tal situacion se genera por falta de supervision
por parte de los responsables del area encargada del envio de dicha informacion;
en consecuencia, el Servicio Nacional de Contrataciones no dispone de la
informacion relacionada con los procesos de contrataciones realizados por el Ente,
para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucién de obras.
Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-
2016.

Es importante mencionar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la
documentaciéon que a continuacion se menciona: Acta Fiscal Nro. 07 de fecha: 01-11-
2016, Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016. (Folios UPI 190-199). Proceso
administrativo en el cual participan en relacion al cargo los ciudadanos: Orlando
Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 4.406.620, como
Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015
hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V- 9.784.745, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 26-09-2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio
UPI 646), quienes de acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de

2011, corresponden a las tareas a desempefar lo siguiente: “... i) Conduce, controla,
coordina y supervisa las politicas y lineamientos del Instituto, velando por el
cumplimiento de sus atribuciones y funciones...Las demas que le correspondan de

conformidad con las leyes y reglamentos...”




la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V.-
12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-2014 hasta el
01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-2015 hasta
el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de identidad
Nro. C.I.V.- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracién y Finanzas desde el 07-10-
2015 hasta el 29-01-2016. Asimismo es de indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo
de Cargos aprobado en marzo de 2011, le es tarea inherente al cargo, la siguiente: “... i)
Coordina y supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios
generales y tramitaciones diversas’...

Por otra parte, los articulos 36 y 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagran lo siguiente:

Articulo 36: “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno,

el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”.

Articulo 39: “Los gerentes, Jefas, jefas o autoridades administrativas de cada
departamento, seccién o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como
de los instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las
operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las
mismas, bajo su directa supervision”. A tenor de lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, que prevé textualmente:

“Sin perjuicio de otras responsabilidades a que haya lugar, la inexistencia de
registro de informacién acerca de la informacion de los presupuestos, asi
como el incumplimiento de la obligacion de participar los resultados de dicha
ejecucion a la Oficina Nacional de Presupuesto, sera causal de
responsabilidad administrativa determinable de conformidad con los
procedimientos previstos en la Ley Orgénica de la Contraloria General.”

Por otra parte, el articulo 39, de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:

Articulo 39 “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su
directa supervision”.

Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema




Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 10 textualmente lo siguiente:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de
responsabilidad administrativa los actos, hechos u omisiones que se
mencionan a continuacion: 10) “La falta de planificaciéon, asi como el
incumplimiento injustificado de las metas sefialadas en los correspondientes

programas o proyectos.” (...) (Subrayado nuestro).

Al respecto, el articulo 38 numeral 3° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de

Contrataciones Publicas, indica:

“...3. Deberan rendir la informacion de las contrataciones realizadas (...), dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes al vencimiento de cada trimestre...”; tal
situacion, se genera por debilidades en los mecanismos de control interno sobre el
procedimiento de envio trimestral de la ejecucion de compras y servicios contratados ante
el Servicio Nacional de Contrataciones; lo que genera, que dicho Organo no disponga de
informacion sobre la adquisicion de bienes y prestacion de servicios contratados por el
Ente, asimismo, no permite verificar que la ejecucion de los procesos de contrataciones
estén en funcion de las necesidades y requerimientos institucionales. Dejandose

constancia de esta situacion en Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 30-06-2016.

Por otra parte, el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:

Articulo 39: “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su
directa supervision”.

Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 1° textualmente lo siguiente:




Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de
responsabilidad administrativa los actos, hechos u omisiones que se
mencionan a continuacion: 1) “La adquisicién de bienes de la contratacion

de obras o de servicios con inobservancia total o parcial del procedimiento

de seleccion de contratista que corresponde en cada caso segun lo previsto

en la ley de licitaciones o en la normativa aplicable..” (...) (Subrayado

nuestro).
Ahora bien, el hecho planteado en el hallazgo bajo andlisis, se encuentran presuntamente
vinculados segun relacion de causalidad de acuerdo a las funciones desempefiadas en
sus cargos con los ciudadanos antes mencionados, Johany Patricia Paz Montero, titular
de la cédula de identidad Nro. C.1.V.-12.696.169, quien ejercié6 el cargo de Jefa de
Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92). Gustavo Adolfo
Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V.-13.371.847, como Presidente
del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-2013 hasta el 31-01-
2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro.
C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA)
desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647) y de conformidad a lo estipulado
en el articulo 36 y 39 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual establece: Articulo 36 “Corresponde a las
maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer,
mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente”, Articulo 39: “Los gerentes, Jefas, jefas o
autoridades administrativas de cada departamento, seccion o cuadro organizativo
especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas constitucionales
y legales, de los planes y politicas, asi como de los instrumentos de control interno a que
se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y IARA, segln se evidencia del
Manual de Funciones aprobado en marzo de 2011, le corresponde: “... i) Velar por el buen
funcionamiento de los sistemas y procedimientos contables y financieros; ii) Lleva el
control administrativo de los ingresos y gastos del instituto y supervisa la preparacion de
los cuadros relacionados con movimientos y gastos; iii) Maneja partidas presupuestarias
autorizando las erogaciones que sean necesarias para cubrir los gastos internos de
funcionamiento”...y quedando vinculado también por presuntamente inobservar lo
establecido en el articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que prevé: "Los gerentes, Jefas, jefas o
autoridades administrativas de cada departamento, seccion o cuadro organizativo
especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas constitucionales

y legales, de los planes y politicas, asi como de los instrumentos de control interno a que




se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y actividades realizadas por las

unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su directa supervision”.

La normativa antes transcrita obliga a los ciudadanos, Johany Patricia Paz Montero,
titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V.- 12.696.169, quien ejercié el cargo de Jefa de
Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92). Gustavo Adolfo
Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V.-13.371.847, como Presidente
del Instituto Autdnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-2013 hasta el 31-01-
2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro.
C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA)
desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647) a vigilar sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales con el fin de garantizar el funcionamiento de los

sistemas y procedimientos contables y financieros.

En consecuencia, el hecho de que los ciudadanos Johany Patricia Paz Montero, titular de
la cédula de identidad Nro. C.I.V.- 12.696.169, quien ejerci6 el cargo de Jefa de
Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio PT 92). Gustavo Adolfo
Pérez Sandoval, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V-13.371.847, como Presidente
del Instituto Autdnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 16-05-2013 hasta el 31-01-
2015 (Folio PT 86), Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro.
C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA)
desde el 19-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), presuntamente hayan omitido y
trayendo como consecuencia, que las operaciones presupuestarias realizadas no tengan
la debida formalidad, pues los traspasos entre partidas no se ajustaron a los criterios que
deben estar presentes en las modificaciones del presupuesto, hace que se presuma
comprometida la responsabilidad administrativa de los ciudadanos, antes identificados, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que prevé textualmente:

“Sin perjuicio de otras responsabilidades a que haya lugar, la inexistencia de
registro de informacién acerca de la informacion de los presupuestos, asi
como el incumplimiento de la obligacién de participar los resultados de dicha
ejecucion a la Oficina Nacional de Presupuesto, sera causal de
responsabilidad administrativa determinable de conformidad con los
procedimientos previstos en la Ley Organica de la Contraloria General.”

ELEMENTOS PROBATORIOS:
Los elementos probatorios que demuestran la comision del hecho presuntamente irregular,

de los ciudadanos antes identificados, son los siguientes:

Es importante destacar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la




documentacion que a continuacion se menciona:

Acta Fiscal Nro. 03 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0289-16 de fecha 23-09-2016;
Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-001, 2015-003, y 2015-017 de
fechas 02-01-2015, 02-01-2015 y 25-03-2015 respectivamente. (Folios UPI 219-227).

Acta Fiscal Nro. 04 de fecha 01-11-2016; Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016
(Folios CH 505-506); Traspasos de Créditos Presupuestarios Nros. 2015-010, 2015-
012, y 2015-014, 2015-018, y 2015-021 de fechas 06-03-2015, 17-03-2015, 20-03-
2015, 17-04-2015, y 30-04-2015, respectivamente. (Folios UPI 210-218).

e Se constaté que el Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA), no remitid al
Servicio Nacional de Contratista la programacion de las adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar para el ejercicio econémico
financiero 2015; sobre este particular, el articulo 38, numeral 1° del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, reza: “Los Contratantes
sujetos al presente Decreto con rango valor y fuerza de Ley, estan en la obligacién
de remitir al Servicio Nacional de Contrataciones: 1. La Programacion de la
adquisicién de bienes, prestacidén de servicios y ejecucion de obras a contratar para
el préximo ejercicio fiscal, cuya remision sera en el ultimo trimestre del afio; salvo
aguellas contrataciones que por razones de seguridad de Estado, estén calificadas
como tales. Dicha informacion se suministrara con base al proyecto de presupuesto
..., Dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de la aprobacion de la
misma”; situacién originada por debilidades en la planificacién y supervision de las
operaciones administrativas vinculadas con la informacién sobre los procesos de
contratacion que debe ser remitida al Servicio Nacional de Contrataciones; en
consecuencia, el Organo rector en materia de contrataciones no dispone de
informacion sobre la Programacion Anual de adquisicion de bienes y servicios a
contratar por el Instituto, a los efectos de sistematizarla, divulgarla y suministrarla al
publico en general. Dejandose constancia de esta situacion en Acta Fiscal Nro. 06
de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).

en este sentido, el articulo 38 numeral 1° del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley de Contrataciones Publicas, establece:

“Los contratantes (...), estan en la obligacion de remitir al Servicio Nacional de
Contrataciones; situacion, originada por debilidades en la planificacion y supervision de
las operaciones administrativas vinculadas con la informacién de los procesos de
contratacion que debe ser remitida al Servicio Nacional de Contrataciones; en

consecuencia, el organo rector en materia de Contrataciones Publicas no dispone




oportunamente de informacién sobre la adquisicion de bienes y servicios a contratar por
el Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA) a los efectos de sistematizarla y

suministrarla al publico en general.

Por otra parte, el articulo 39, de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica

y del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:

Articulo 39 “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su

directa supervision”.

Ahora bien, el hecho planteado en el hallazgo bajo andlisis, se encuentran presuntamente
vinculados segun relacién de causalidad de acuerdo a las funciones desempefiadas en
sus cargos con los ciudadanos: Orlando Silberstein Mellado, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), Henry José
Ramirez Sanchez, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V- 9.784.745, como Presidente
del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 26-09-2015 hasta la fecha
de la presente actuacion fiscal (Folio UPI 646), quienes de acuerdo al Manual Descriptivo
de Cargos aprobado en marzo de 2011, corresponden a las tareas a desempeiiar lo

siguiente: “... i) Conduce, controla, coordina y supervisa las politicas y lineamientos del
Instituto, velando por el cumplimiento de sus atribuciones y funciones ii)...Las demas que
le correspondan de conformidad con las leyes y reglamentos...” la ciudadana: Johany
Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V.- 12.696.169, quien
ejercié el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-2014 hasta el 01-06-2015 (Folio
UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno Vega, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V-
11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-2015 hasta el 07-10-2015, y
Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V-
13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracion y Finanzas desde el 07-10-2015 hasta
el 29-01-2016. Asimismo es de indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo de Cargos
aprobado en marzo de 2011, le es tarea inherente al cargo, la siguiente: “... /) Coordina y
supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios generales y
tramitaciones diversas”...de conformidad a lo estipulado en el articulo 36 y 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, el cual establece: Articulo 36 “Corresponde a las maximas autoridades jerarquicas
de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de

control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”.




Articulo 39: “Los gerentes, Jefas, jefas o autoridades administrativas de cada
departamento, seccién o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como
de los instrumentos de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las
operaciones y actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las
mismas, bajo su directa supervision”, el cual tiene como funciones de su cargo entre otras
la siguientes: i) Coordina y supervisa los procesos de administracion, contabilidad,
presupuesto, servicios generales y tramitaciones diversas”...y quedando vinculado también
por presuntamente inobservar lo establecido en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que preveé:
”"Los gerentes, Jefas, jefas o autoridades administrativas de cada departamento, seccion o
cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, asi como de los instrumentos
de control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su

directa supervision”.

Al respecto, la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 10 textualmente lo siguiente:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de responsabilidad
administrativa los actos, hechos u omisiones que se mencionan a continuacion: 10)
“La falta de planificacion, asi como el incumplimiento injustificado de las metas
sefialadas en los correspondientes programas o0 proyectos.” (...) (Subrayado

nuestro).

En consecuencia, el hecho de que los ciudadanos: Orlando Silberstein Mellado, titular
de la cédula de identidad Nro. C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autonomo
Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647),
Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V- 9.784.745,
como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 26-09-
2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio UPI 646), quienes de acuerdo al
Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, corresponden a las tareas a

desempefiar lo siguiente: “... /) Conduce, controla, coordina y supervisa las politicas y

lineamientos del Instituto, velando por el cumplimiento de sus atribuciones y funciones




ii)...Las demas que le correspondan de conformidad con las leyes y reglamentos...” la
ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V.-
12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-2014 hasta el
01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno Vega, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V.- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-2015 hasta
el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de identidad
Nro. C.I.V.- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracién y Finanzas desde el 07-10-
2015 hasta el 29-01-2016. Asimismo es de indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo
de Cargos aprobado en marzo de 2011, le es tarea inherente al cargo, la siguiente: “... i)
Coordina y supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios

generales y tramitaciones diversas’...

En consecuencia, presuntamente la falta de la programacion de las adquisiciones de
bienes, prestacion de servicios y ejecucidon de obras a contratar para el ejercicio
economico financiero del afio 2015; asi como el incumplimiento injustificado de las metas
sefialadas que le compete ejercer de acuerdo al cargo desempefiado en relacion al hecho
planteado, por no haber sido cumplido en la remisiébn de la Programacion de las
adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar, para el
ejercicio econdémico financiero 2015, al Servicio Nacional de Contrataciones; en cuanto a
los programas.. y que los mismos fueran administrados con eficiencia y estricta sujecion a
la legalidad, constituye una obligacion ineludible y esencial a la tutela del interés general,
siendo que cualquier dafio causado a su patrimonio incardina la responsabilidad del
funcionario publico, en tal sentido, esa conducta carente de imprudencia, de precauciéon y
de negligencia, con aquello que estaba obligada, hace concluir que los funcionarios no
actud con la diligencia, oportunidad o cuidado, por no haber remitido la Programacién de
las adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucidén de obras a contratar, para
el ejercicio econdmico financiero del afio 2015, al Servicio Nacional de Contrataciones; a
los efectos de realizar el procedimiento contemplado en la norma, también es cierto, que
la misma no fue envida a la unidad competente, lo cual, hace presumir comprometida la
responsabilidad administrativa de los ciudadanos antes mencionada, a tenor de lo
dispuesto en el Articulo 91 numeral 10° de la Ley de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

En este estado, corresponde precisar que en la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el legislador, atendiendo a los
principios de economia y celeridad procesal, reune en el procedimiento administrativo para
la determinacidon de responsabilidades, tendiente a declarar la responsabilidad

administrativa, formular reparos o imponer multas, acciones fiscales que por su naturaleza




persiguen fines distintos. Asi encontramos, en el caso que nos ocupa, el reparo es una
modalidad especial de persecucion de responsabilidad civil en el ambito administrativo,
cuando se ha causado un dafio al patrimonio publico, producto de la accién u omision
dolosa o culposa de un agente.

ELEMENTOS PROBATORIOS.
Los elementos probatorios que demuestran la comisién del hecho presuntamente irregular,

de los ciudadanos antes identificados, son los siguientes:

Es importante destacar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la

documentacion que a continuacion se menciona:

Acta Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).

Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-2016, Oficio Nro. 0229-160 de fecha 18-08-2016.
(Folios UPI 190-199).

Acta Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).

Se verifico que el Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA), no envio al Servicio
Nacional de Contrataciones las contrataciones realizadas durante el ejercicio econémico
financiero 2015; al respecto, el articulo 38 numeral 3° del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, indica: “...

e Deberan rendir la informacion de las contrataciones realizadas (...), dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes al vencimiento de cada trimestre...”; tal
situacién, se genera por debilidades en los mecanismos de control interno sobre el
procedimiento de envio trimestral de la ejecucion de compras y servicios
contratados ante el Servicio Nacional de Contrataciones; lo que genera, que dicho
Organo no disponga de informacién sobre la adquisicién de bienes y prestacion de
servicios contratados por el Ente, asimismo, no permite verificar que la ejecucion de
los procesos de contrataciones estén en funcion de las necesidades vy
requerimientos institucionales. Dejandose constancia de esta situacion en Acta
Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-2016.

Por otra parte, el articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y

del Sistema Nacional de Control Fiscal, consagra lo siguiente:

Articulo 39: “Los gerentes, Jefas o autoridades administrativas de cada departamento,
seccion o cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, de los planes y politicas, y de los instrumentos de
control interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, sobre las operaciones y
actividades realizadas por las unidades administrativas y servidores de las mismas, bajo su

directa supervision”.




Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal de fecha 17 de diciembre de 2001, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 37.347, reformada el 23 de
diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela Nro. 6013 establece en su articulo 91 numeral 1 textualmente lo siguiente:

Articulo 91: “Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que
dispongan otras leyes, constituyen supuestos generadores de responsabilidad
administrativa los actos, hechos u omisiones que se mencionan a continuacion: 1)
“La adquisicion de bienes de la contratacion de obras o de servicios_con

inobservancia total o parcial del procedimiento de seleccion de contratista que

corresponde en cada caso segun lo previsto en la ley de licitaciones o en la

normativa aplicable...”(...) (Subrayado nuestro).

En consecuencia, el hecho de que los ciudadanos: Orlando Silberstein Mellado, titular
de la cédula de identidad Nro. C.1.V- 4.406.620, como Presidente del Instituto Autonomo
Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015 hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647),
Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V- 9.784.745,
como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 26-09-
2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio UPI 646), quienes de acuerdo al
Manual Descriptivo de Cargos aprobado en marzo de 2011, corresponden a las tareas a

desempenfar lo siguiente: “... /) Conduce, controla, coordina y supervisa las politicas y
lineamientos del Instituto, velando por el cumplimiento de sus atribuciones y funciones

ii)...Las demas que le correspondan de conformidad con las leyes y reglamentos...” la
ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V-
12.696.169, quien ejercid el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-2014 hasta el
01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno Vega, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-2015 hasta
el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de identidad
Nro. C.1.V.- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracion y Finanzas desde el 07-10-
2015 hasta el 29-01-2016. Asimismo es de indicar que de acuerdo al Manual Descriptivo
de Cargos aprobado en marzo de 2011, le es tarea inherente al cargo, la siguiente: “... i)
Coordina y supervisa los procesos de administracion, contabilidad, presupuesto, servicios

generales y tramitaciones diversas’.

Debida a las presuntamente inobservara las funciones que le compete ejercer de acuerdo
al cargo desempeiado en relacion al hecho planteado, por no haber sido enviado al
Servicio Nacional de Contrataciones las rendiciones trimestrales de la informacion de las
contrataciones realizadas durante el ejercicio econdmico financiero del afio 2015; en

cuanto al no




enviar al Servicio Nacional de Contrataciones las rendiciones trimestrales de la
informacion de las contrataciones realizadas durante el ejercicio econémico financiero del
afio 2015, siendo que cualquier dafio causado a su patrimonio incardina la responsabilidad
del funcionario publico, en tal sentido, esa conducta carente de imprudencia, de y de
negligencia, con aquello que estaba obligada, hace concluir que los funcionarios no
actuaron con la diligencia, oportunidad o cuidado, por no haber remitido las rendiciones
trimestrales de la informacion de las contrataciones realizadas durante el ejercicio
econdémico financiero del afio 2015; la Programacion de las adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras a contratar, para el ejercicio econémico
financiero del afio 2015, al Servicio Nacional de Contrataciones; a los efectos de realizar el
procedimiento contemplado en la norma, también es cierto, que la misma no fue envida a
la unidad competente, lo cual, hace presumir comprometida la responsabilidad
administrativa de los ciudadanos antes mencionada, a tenor de lo dispuesto en el Articulo
91 numeral 1° de la Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional

de Control Fiscal.

En este estado, corresponde precisar que en la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el legislador, atendiendo a los
principios de economia y celeridad procesal, reiine en el procedimiento administrativo para
la determinacion de responsabilidades, tendiente a declarar la responsabilidad
administrativa, formular reparos o imponer multas, acciones fiscales que por su naturaleza
persiguen fines distintos. Asi encontramos, en el caso que nos ocupa, el reparo es una
modalidad especial de persecucion de responsabilidad civil en el ambito administrativo,
cuando se ha causado un dafio al patrimonio publico, producto de la acciéon u omisién
dolosa o culposa de un agente.
ELEMENTOS PROBATORIOS.
Los elementos probatorios que demuestran la comision del hecho presuntamente irregular,
de los ciudadanos antes identificados, son los siguientes:
Es importante destacar que el presente hallazgo se encuentra soportado por la

documentacion que a continuacién se menciona:

Acta Fiscal Nro. 06 de fecha 01-11-2016. (Folio UPI 200-209).
Acta Fiscal Nro. 07 de fecha 01-11-2016.
v

Ahora bien, en virtud de que surgen elementos que hacen presumir que el hecho
precedentemente descrito, sean susceptible de ser sancionados por parte de este Organo
de Control Fiscal de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 91 numeral 1°y 10° de la
Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y el
articulo 164 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, quien

suscribe,




KEILA LIGIA URDANETA GUERRERO, abogada, titular de la cédula de identidad Nro. C.1.V.-
13.010.516, en mi caracter de Directora de Determinacion de Responsabilidades, de la
Contraloria del Estado Zulia, designada segun Resolucion Administrativa Nro. DC-DRH-
012-2021, actuando por delegacion del ciudadano JEFFRY RAMON LEAL JIMENEZ,
titular de la cédula de Identidad Nro. V-12.999.831, Contralor Provisional del Estado Zulia,
designado segun Resolucion Nro. 01-00-000095, emanada de la Contraloria General de la
Republica de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019), publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 41.687 Extraordinaria de
fecha Cinco (05) de Agosto de 2019, actuando de conformidad con lo establecido en el
articulo 108 de la Resolucion Organizativa Nro. 007 de fecha 01-10-2015, contentiva en el
Reglamento Interno de la Contraloria del estado Zulia, publicado en Gaceta Oficial del
estado Zulia Nro. 2.137, Extraordinaria de fecha 03-10-2015, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 103 y 105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, 97 del Reglamento de la ley antes
mencionado, en concordancia, con el articulo 17 numeral 21° de la Resolucion
Organizativa Nro. 007 de fecha 01-10-2015, contentiva del Reglamento Interno de la
Contraloria del estado Zulia publicada en Gaceta Oficial del estado Zulia Extraordinaria
Nro. 2.137 de fecha 03-10-2015 ordena:

PRIMERO: EI inicio del Procedimiento Administrativo para la Determinaciéon de
Responsabilidades previsto en el Titulo 1ll, Capitulo IV de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de fecha 17 de diciembre de 2001, Nro. 37.347,
reformada el 23 de diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Extraordinaria Nro. 6013, a los ciudadanos; Orlando
Silberstein Mellado, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 4.406.620, como
Presidente del Instituto Autébnomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015
hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V- 9.784.745, como Presidente del Instituto Autonomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 26-09-2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio
UPI 646), la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad
Nro. C.1.V-12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-
2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno Vega, titular de
la cédula de identidad Nro. C.I.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-
08-2015 hasta el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula
de identidad Nro. C.I.V- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracion y Finanzas
desde el 07-10-2015 hasta el 29-01-2016.

SEGUNDO: Notificar el presente Auto de Apertura a los ciudadanos, Orlando Silberstein
Mellado, titular de la cédula de identidad Nro. C.L.V.- 4.406.620, como




Presidente del Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015
hasta el 25-09-2015 (Folio UPI 647), Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de
identidad Nro. C.1.V.- 9.784.745, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del
Ambiente (IARA) desde el 26-09-2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio
UPI 646),” la ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad
Nro. C.I.V- 12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracion desde el 12-05-
2014 hasta el 01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno, titular de la
cédula de identidad Nro. C.I.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-
2015 hasta el 07-10-2015 y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de
identidad Nro. C.L.V- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administraciéon y Finanzas
desde el 07-10-2015 hasta el 29-01-2016. de conformidad con lo previsto en el articulo 98
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, en concordancia con el articulo 99 ejusdem, se les concede un lapso de
quince (15) dias hébiles, a partir de la fecha de recibida las notificaciones para que
indiquen las pruebas que producira en el acto oral y publico a que se contrae el articulo
101 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal, las cuales de ser procedentes, seran admitidas, dentro de los tres (03)
dias héabiles siguientes y podran evacuarse de ser necesario, antes del acto oral y publico
ya mencionado. Vencido este término, se fijara, por auto expreso, el décimo quinto (15) dia
habil, siguiente para que los interesados o sus representantes legales expresen, en forma
oral y publica, los argumentos que consideren les asisten para la mejor defensa de sus

intereses.

TERCERO: Con las notificaciones del presente auto de apertura Orlando Silberstein
Mellado, titular de la cédula de identidad Nro. C.l.V- 4.406.620, como Presidente del
Instituto Autonomo Regional del Ambiente (IARA) desde el 22-01-2015 hasta el 25-09-
2015 (Folio UPI 647), Henry José Ramirez Sanchez, titular de la cédula de identidad Nro.
C.L.V- 9.784.745, como Presidente del Instituto Autbnomo Regional del Ambiente (IARA)
desde el 26-09-2015 hasta la fecha de la presente actuacion fiscal (Folio UPI 646), la
ciudadana: Johany Patricia Paz Montero, titular de la cédula de identidad Nro. C.I.V.-
12.696.169, quien ejercio el cargo de Jefa de Administracién desde el 12-05-2014 hasta el
01-06-2015 (Folio UPI 642). Eurolina del Carmen Moreno, titular de la cédula de
identidad Nro. C.I.V- 11.131.683, como Jefa de Administracion desde el 01-08-2015 hasta
el 07-10-2015, y Mayauri Karina Maduefio Fuenmayor, titular de la cédula de identidad
Nro. C.I1.V- 13.512.597 Jefa (E) de la Oficina de Administracion y Finanzas desde el 07-10-
2015 hasta el 29-01-2016. Antes identificados quedard a derecho para todos los actos y
efectos del procedimiento administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo
90 del Reglamento de la precitada Ley.




CUARTO: Férmese el expediente administrativo correspondiente asignandole el nimero y
prosigase con la tramitacion del mismo.
QUINTO: Incorpérense al expediente todos los documentos originales o copias
debidamente certificadas recopiladas antes o con posterioridad a la fecha del presente
auto.
SEXTO: Remitase copia certificada del presente auto a la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y 64 del
Reglamento de la misma.

Cumplase

(Fdo.) ABOG. KEILA LIGIA URDANETA GURRERO
DIRECTORA DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

En virtud de lo anteriormente transcrito, y visto que no ha sido posible la notificacion
personal de los ciudadanos antes mencionados, este Despacho, bajo mi
direcciéon, ORDENA la presente publicacion de conformidad con el articulo 76 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos (LOPA).

Se le hace saber a los presuntos responsables que disponen de un lapso de quince (15)
dias habiles contados a partir de la dltima publicacion del presente cartel, para que
comparezcan y consignen sus alegatos y pruebas, de conformidad con lo establecido en la
normativa legal vigente.

Dado en Maracaibo, a los 31 dias del mes de Agosto de 2026.

Cumplase,

Dr. MANUEL NUNEZ GONZALEZ
Contralor del Estado Zulia (P)
Segun resolucién Nro.01-00-000244, emanada de la Contraloria General de la Republica publicada
en gaceta oficial extraordinaria Nro.43.211 de fecha 11 de Septiembre de 2025

Direccién: Av. 1B entre calles 97 y 98 (la ciega). Al Ia! de la antigua sede de la Autoridad Portuaria. Parroquia Bolivar.
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